PROTOKOEL Nr5/2016

z dnia 23.05.2016 roku

Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Jeleniogorskiego

z przeprowadzonej, doraznej, kontroli w okresie 04-29 kwietnia 2016r.
w Zarzgdzie Powiatu Jeleniogérskiego

I. PODSTAWA PRAWNA.

Dzialajac na podstawie:

1. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U z 2015 r. poz. 1445 ze
zm.);

2. uchwaty Nr XIII/85/07 Rady Powiatu Jeleniogérskiego z dnia 29 listopada 2007r w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Jeleniogérskiego, rozdziat 1V, § 67 - 87 (Dz. Urz. Woj. Doln. z
2013 r. poz. 128 ze zm);

3. wniosku nr 183/2016 Komisji Rozwoju Gospodarczego, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa o
przeprowadzenie przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Powiatu Jeleniogorskiego kontroli doraznej
obejmujgcej zadanie pn. ,,Wycinka drzew w pasie drogowym pomiedzy Staniszowem a
Stoneczng Dolng tj. przy drodze powiatowej nr 26527, w $wietle zapisOw ustawy o
zamowieniach publicznych, ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o ochronie przyrody;

4. upowaznienia nr 4/16 z dnia 31.03.2016 r. nr BRP.1711.4.2016 Przewodniczacego Rady
Powiatu Jeleniogérskiego do przeprowadzenia doraznej kontroli Zarzadu Powiatu
Jeleniogdrskiego ww. zakresie;

5. uchwaty Nr XVII/90/2016 RPJ z dnia 31.03.2016r w sprawie zlecenia kontroli nie
przewidzianej w rocznym planie pracy Komisji Rewizyjnej;

Zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej w sktadzie:

1. radna Wiestawa Bagk - kierownik zespotu
2. radny Stawomir Celt - cztonek zespotu
3. radny Mirostaw Gorecki - cztonek zespotu
4. radny Julian Lachowicz - cztonek zespotu

5. radny Grzegorz Rybarczyk - cztonek zespotu
przeprowadzit dorazna kontrole w dniach 04 kwietnia do 29 kwietnia 2016 roku w
Zarzadzie Powiatu Jeleniogorskiego w Jeleniej Gorze.

II. ZAKRES KONTROLI.

- prawidlowos¢ realizacji zadania pn. ,,Wycinka drzew w pasie drogowym
pomigdzy Staniszowem a Stoneczna Doling tj. przy drodze powiatowej nr 2652" z
zastosowaniem przepisow ustawy o zamoéwieniach publicznych, ustawy o
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rachunkowosci oraz ustawy o ochronie przyrody.

1. Zarzad Powiatu Jeleniogérskiego przedstawit Komisji Rewizyjnej nastepujace
dokumenty:

INWENTARYZACJA DENDROLOGICZNA dziatki drogi powiatowej nr
2652D nr 14 dr, 309 dr, 335/1 dr obreb Staniszéw oraz przylegle dziatki nr:
398/22, 70/11,335/2 obreb Staniszéw w Staniszowie. Opracowanie z maja
2015 przez: MIKE || M . <. s:udio F7, London, UK;
Zgloszenie robdt budowlanych nie wymagajgcych pozwolenia na budowe z
dnia 18.06.2015 r. wystawione przez Zarzqd Drég Powiatowych w Jeleniej
Gorze, ul. Podchorgzych 15 adresowane do Starosty Jeleniogérskiego,
Whniosek Powiatu Jeleniogdrskiego - Zarzgd Drdég Powiatowych o wydanie
zezwolenia na usunigcie 52 szt. drzew rosngcych w pasie drogi powiatowej
nr 2652D, adresowany do Urzedu Gminy w Podgdrzynie z dn.26.06.2015r.,
Zawiadomienie Urzedu Gminy w Podgorzynie o wszczeciu postepowania
administracyjnego z dnia 02.07.2015 r., adresowane do Zarzgdu Drég
Powiatowych w Jeleniej Gorze;,

Wniosek Gminy Podgorzyn z dnia 17.07.2015r. o uzgodnienie zezwolenia na
usunigcie 38 szt. drzew w obrebie pasa drogowego drogi powiatowej nr 2652
D w miejscowosci Staniszow, a kierowany do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska we Wroclawiu, poprzez Starostwo Powiatowe, Wydziat
Drog Powiatowych w Jeleniej Gorze;

Pismo Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu z dnia 27
lipca 2015 r. znak: WPN.660.1047.2015.PT adresowane do Starostwa
Powiatowego w Jeleniej Gorze, a dotyczqce przeprowadzenia wizji lokalnej
wdn.17.08.20157r.;

Pismo Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu z dnia 12
sierpnia 2015 r. znak: WPN.660.1047.2015.PT.2 adresowane do Starostwa
Powiatowego w Jeleniej Gorze, a dotyczqgce wyznaczenia nowego terminu
przeprowadzenia wizji lokalnej w dn.14.08.2015 r.;

Protokot sporzqdzony w dniu 14.08.2015r. w miejscowosci Podgérzyn w
sprawie wycinki drzew w pasie drogi powiatowej nr 2652D w Staniszowie,
DECYZJA 75/2015 z dnia 20.08.2015r. Wijta Gminy Podgdrzyn na
zezwolenie wycinki 31 szt. drzew;

POSTANOWIENIE Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu znak: WPN.660.1047.2015.AW3.z dn. 19.08.2015 o wycince 31
szt. drzew;

PROTOKOE z dnia 26 sierpnia 2015 r. Zarzqdu Drég Powiatowych -
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Jelenia Gora o wyborze wykonawcy na wycinke drzew w Staniszowie oraz w
Przesiece,

® Zamowienie z dnia 26.08.2015r. Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gérze
znak: DP.613.08.4.2015.11 zlecajqce  firmie PRZEDSIEBIORSTWO

e
_ wycinke drzew w-pasie drogi powiatowe] nr w

Staniszowie oraz 2721 D w Przesiece;

o PROTOKOE Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gérze odbioru prac z
dn.14.09.2015r. polegajgcych na wykonaniu wycinki drzew wg zaméwienia
z dnia 26 sierpnia 201 5v.

W zwiazku z realizacja tej inwestycji Zarzad Drég Powiatowych w Jeleniej
Gorze, jako zarzadca drog powiatowych, zlecit usuniecie 52 szt. drzew.

Wystapit wigc do Urzedu Gminy w Podgérzynie z wnioskiem o wydanie
zezwolenia.

Urzad Gminy w Podgoérzynie wystapit do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie zezwolenia na usuniecie 38
szt. drzew.

Natomiast uzyskano zezwolenie na wycinke tylko 31 szt. drzew, poniewaz
ochrona tych zasoboéw jest szczegélnie wazna spolecznie, dlatego tez usuwanie
drzew objete jest warunkami okreslonymi w ustawie o ochronie przyrody, w tym
dotyczace prowadzenia prac minimalizujacych konieczno$é usuwania drzew w
sposob zapewniajgcy ich nieuszkadzanie.

W koricowym efekcie usunieto 31 drzew w Staniszowie + 1 drzewo w Przesiece,
zgodnie z protokétem odbioru prac wycinkowych z dnia 14.09.2015r.

W kazdym przypadku przed wycinkg drzew nalezy:
o ustali¢ zasady wycinki drzew;
o ustali¢ prowadzenie kazdego zadania zwiazanego z usuwaniem drzew, w
sposob umozliwiajacy identyfikacje faktycznej ilosci pozyskiwanego drewna
1 sposobu zagospodarowania drewna z wycinki:

o okresli¢ szacunkowa warto$¢ drewna warunkujgcg dalsza procedure
postepowania;

o po dokonaniu wycinki drzew dokonywa¢ pomiaru ilosciowego i
jako$ciowego oraz wyceny;

o przy zakupie ustug o okreslonej wartosci stosowaé procedure zapytania

ofertowego, co najmniej 3 oferentdw.



W dniu 26.08.2015 r. Zarzad Drég Powiatowych w Jeleniej Gorze sporzadzit
PROTOKOL z wyboru wykonawcy na wycinke wytypowanych drzew wg decyzji
Wojta Gminy Podgérzyn tj.:

Decyzja Nr 74/2015 z dnia 12.08.2015r. na Iszt. drzewa w Przesiece

Decyzja Nr 75/2015 z dnia 20.08.2015r na 31 szt. drzew w Staniszowie

Zarzad Drog Powiatowych w Jeleniej Gorze wykonat w m-cu sierpniu telefony do

3 firm, z tego 2 firmy odméwiﬁ, natomiast trzecia firma -Przedsigbiorstwo
Wielobranzowe KOSTELL ( zatozona wg KRS
w dniu 07.07.2015r.), stwierdzita, ze jest w stanie po otrzymaniu zlecenia

natychmiast przystapi¢ do wycinki w/wym. drzew i wykona¢ to zadanie w ciggu 2
tygodni w zamian za pozyskanie w jej wyniku drewna opatowego.

Komisja Rewizyjna podwaza to zdanie z uwagi na fakt, iz z géry zatozono, ze
bedzie to drewno opatowe, a nie tartaczne oraz, ze ustuga wycinki drzew bedzie
platna w zamian za pozyskanie w jej wyniku drewna (opatowego).

W protokole Zarzadu Drog Powiatowych z dnia 25 sierpnia 2015 roku jest zapis,
ze po konsultacji telefonicznej z p. Anng Konieczyfiska Starosta J eleniogorskim,

p. dyrektor Krzysztof Sobata dostal zgode na przygotowanie i podpisanie
zambwienia na wycinke przedmiotowych drzew na firm¢ KOSTELLO.

Niewlasciwym byto zastosowanie formy telefonicznej kontaktu z powaznymi
firmami, a nie droga e-mail, ktora jest sposobem btyskawicznego kontaktu migdzy
stronami z réwnoczesnym zapewnieniem potwierdzenia pisemnego oferty lub
odrzuceniem.

Po negatywnych odpowiedziach dwoch firm nie probowano wyszukac kolejnych
firm trudnigcych sie wycinka drzew.
Nie zachowano konkurencyjnosci przy udzielaniu zaméwienia.

W art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -Prawo zamdéwien publicznych
zostal wyszczeg6lniony katalog wylaczen, w przypadku ktérych ustawy sig nie
stosuje. Jednym z kryteriéw pominiecia przepisow ustawy w przypadku udzielenia
zamdwienia publicznego jest wartos¢ 30.000 EUR.

Zgodnie z cytowanym przepisem do zaméwien i konkursow, ktorych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 EUR ustawy nie
stosuje sig.
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Wobec  powyzszego zastosowanie bedzie miatlo Zarzadzenie Starosty
Jeleniogérskiego Nr 30/2015 z dnia 6 sierpnia 2015r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania zamowiefi publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
wyrazonej w ztotych rownowartosé kwoty 30.000 EUR.

Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze przy tej wycince nie stosowano sie do ww.
Zarzadzenia.

Podstawowa rzecza, w przypadku rozpoczgcia procedury realizacji zaméwienia
publicznego jest poza okresleniem istotnych warunkéw zamoéwienia, ustalenie jego
szacunkowej wartosci, co przesadza o stosowaniu, badz nie, przepisdw ustawy
Prawo zaméwien publicznych tj. poprzez dokonanie oszacowania wartoéci ustugi
wyciecia drzew.

W przypadku tej wycinki nie bylo zadnego dokumentu, z ktérego wynikataby
ustalona przez zamawiajacego warto$¢ szacunkowa zamdwienia, polegajacego na
oszacowaniu kosztow wycinki drzew. Brak tej informacji uniemozliwiato Komisji
Rewizyjnej podjecie decyzji, czy zastosowaé przepisy ustawy o zamdwieniach
publicznych, czy zastosowaé przepis z Zarzadzenia Nr 30/2015 Starosty
Jeleniogérskiego o kwocie do 30.000 EUR, jako gérnej granicy udzielania zgody
na zamowienia publiczne.

Komisja Rewizyjna zwraca uwagg, aby w przyszlosci, w przypadku podobnych
zamowien publicznych, realizacja zadan remontéw drég powiatowych obejmowata
rowniez wycinke drzew i nalezata do gléwnego wykonawcy tej inwestycji.

W ksiggach rachunkowych nie ujmowano wartosci pozyskanego drewna
pochodzacego z usunigcia drzew, o ktére wykonawca pomniejszyt swoje
wynagrodzenie i nie wystawiono wykonawcy ustugi faktury za sprzedaz drewna.
Niezastosowanie wyzej wymienionej zasady indywidualnej wyceny spowodowalo,
ze ksiegi rachunkowe prowadzono nierzetelnie z naruszeniem art. 24 ust. 1 i 2
ustawy o rachunkowosci.

W celu uzyskania danych dotyczacych obowiazujacych w wyzej wymienionym
okresie cen drewna na rynku i wykazaniu ilosci pozyskanego drewna Komisja
Rewizyjna postanowita zasiegnaé informacji w Nadlesnictwie Sniezka" w
Kowarach.

W zwigzku z powyzszym w dniul3 kwietnia 2016 roku Komisja Rewizyjna za
posrednictwem Przewodniczego Rady Powiatu Jeleniogorskiego wystapita z
pismem do Nadlesniczego Nadlesnictwa "Sniezka" w Kowarach p. Jarostawa
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Zajaca z uprzejmg prosbg o rozwazenie mozliwoséci nieodplatnego dokonania
wyceny wartosci rynkowej 31 szt. drzew usunigtych z pasa drogi.

Komisja Rewizyjna otrzymata wyceng wartosci drewna sporzadzona w oparciu o
cennik detaliczny sprzedazy drewna w Nadlesnictwie "SNIEZKA" w Kowarach
obowigzujacy od dn.01.02.2016 r.

Jest to wycena masy 141,917 m3 na kwote 83.213,10zt

ITI. UWAGI I WNIOSKI KONCOWE

Komisja Rewizyjna analizujgc kontrolowana wycinke drzew na terenie Gminy
Podgoérzyn nie ocenia pozytywnie dzialalnosci Starostwa w istotnych obszarach
dziatalnosci obejmujgcej gospodarowanie pozyskanym drewnem poprzez
niewlasciwe rozporzadzanie przez Powiat, polegajace m.in. na nie dokonywaniu
obmiaru i wyceny pozyskanego drewna, czego skutkiem byto m.in. uszczuplenie
przychodéw Powiatu mozliwych do uzyskania z jego sprzedazy (wg wyceny
Nadle$nictwa jest to wartos¢ 83.213,10 zt. za 141,917 m3 drewna ). Ostateczne;j
wyceny moze dokona¢ w trybie § 57 Statutu Powiatu Jeleniogérskiego biegly
badajacy sprawe bedacg przedmiotem kontroli.

W spos6b niegospodarny rozporzadzano drewnem pochodzacym z drzew
usuwanych z poboczy drég powiatowych. Stanowitlo ono sktadnik majatku
Powiatu, a zatem jego warto$¢ winna byta znalezé odzwierciedlenie w dochodach
wiasnych Powiatu (zgodnie bowiem z art.5 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Nieujecie przez Powiat w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych
zwigzanych z pozyskaniem i zbyciem drewna, stanowi naruszenie art. 20 ust.1 i art.
24 ust. 112 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym a ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i
biezaco.

Naruszono réwniez art. 17 ust. 2 pkt 1 i 2 tej ustawy, zgodnie z ktérym w ramach
ksigg pomocniczych powinna by¢ stosowana ewidencja wartosciowo-ilosciowa
lub ilosciowa dla  poszczegélnych grup rzeczowych sktadnikéw aktywow
obrotowych.

Starostwo pozyskane drewno przekazato do dyspozycji wykonawcy ushugi
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usuwania drzew, a w cenie tej ustugi zostata uwzgledniona warto$¢ pozyskanego
drewna.

W ksiegach rachunkowych Starostwa nie ujmowano wartosci pozyskanego drewna
pochodzacego z usuniecia drzew, o ktéra Wykonawca pomniejszyl swoje
wynagrodzenie i nie wystawiono wykonawcy ustugi faktury za sprzedaz drewna.
Powyzszym naruszono art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze
warto§¢ poszczegdlnych sktadnikéw aktywow 1 pasywow, przychoddéw i
zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskéw i strat nadzwyczajnych ustala si¢
oddzielnie.

A zatem nie mozna kompensowaé ze soba warto$ci réznych co do rodzaju
aktywow i pasywow, przychoddw i kosztow zwigzanych z nimi oraz zyskow 1 strat
nadzwyczajnych.

Niezastosowanie ww. zasady indywidualnej wyceny spowodowato, ze ksiegi
prowadzono nierzetelnie.

Nie prowadzono audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej stanowiacej ogot
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji zadan objetych kontrola przez
uprawniong osobe m.in. w sposob zgodny z prawem i oszczgdny, mimo takiego
obowigzku okreslonego w art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, za co
odpowiedzialnos$¢ ponosi Starostwo.

Dyrektor Wydziatu Drog Powiatowych Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze
p. Krzysztof Sobata nie posiadat upowaznienia do samodzielnego gospodarowania
majgtkiem Powiatu oraz umocowania do zaciggania zobowiazan, w tym do
zlecania ustug wykonawcom zewnetrznym.

Starostwo nie wprowadzito wewnetrznych procedur w zakresie gospodarowania
drewnem pozyskiwanym w wyniku realizowanych wycinek. Nie ma przepisu
obligujgcego Powiat do posiadania takich regulacji, jednak wigkszo$¢ Powiatow
stosuje wewnetrzne uregulowania w w/wym. zakresie ( w formie: uchwaly Rady
Powiatu lub uchwaty Zarzadu Powiatu ), sag one dobrg praktyka pozwalajaca na
wyeliminowanie naduzy¢.

Kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo zgloszenia na pismie,
przed podpisaniem Protokotu Kontroli, umotywowanych zastrzezen co do ustalen i
uwag zawartych w protokole, w terminie 7 dni od dnia otrzymania Protokotu
Kontroli do podpisu.




Protokét sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach.

Kontrolowany nie wnosi (wnosi)* zastrzezen/nia do protokotu.
*niepotrzebne skresli¢

Jelenia Gora, 23 maja 2016r.

ZESPOL KONTI}QLNY: ZARZAD POWIATU

‘ JELENIOGORSKIEGO:
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Zdanie odrebne do Protokotu nr 5/2016 z dnia 16.05.2&1_6,.1:(_)5@1_@;3Q@W'

przeprowadzonej doraznej kontroli w okresie 4 - 29 kwietnia 2016 roku
Zarzadzie Powiatu Jeleniogérskiego.

1. Nie jest zgodny zakres kontroli zawarty w § 1 pkt. 1 Uchwaly RP NR.
XVI1/90/2016 z dnia 31.03.2016 roku z zapisem punktu II Protokotu nr.
5/2016. Uchwata wyrazanie okresla ,,Zleca sie przeprowadzenie kontroli
doraznej przez Komisje Rady Powiatu Jeleniogorskiego w zakresie
stosowania przepisow ustawy o zaméwieniach publicznych, ustawy o
rachunkowosci i ustawy o ochronie przyrody przy realizacji przez
zarzgdce drogi zadania PN. , Wycinka drzew w pasie drogowym
pomiedzy Staniszowem a Stoneczng Doling tj. przy drodze powiatowej
nr., 2652. Co, narusza w sposéb zasadniczy §75 punkt 4 Statutu Powiatu
Jeleniogorskiego. Sprawdzajac realizacje zadania zachowano procedury
zwigzane z zachowaniem przepisbw o ochronie przyrody uzyskano
stosowne pozwolenia, nalezy przypuszczaé, ze wartosé ustugi nie
przekraczata kwoty 30 tys. EUR, natomiast prowadzacy postepowanie nie
zastosowal si¢ do zasad zawartych w Zarzadzeniu Starosty
Jeleniogorskiego Nr 30/2015 z dnia 6 sierpnia 2015 roku. Rachunek za
ustuge zostal zaksiegowany i zaptacony i nie narusza to przepisow o
ksiggowosci. W protokole nie oceniono tego faktu, natomiast szeroko
odniesiono si¢ do zasad rachunkowych, jakie powinny by¢ w przypadku
wystawienia faktury za ustuge i rachunku za wartoéé pozyskanego
drewna.

2. Uchwata w sposob wyrazny okreslita przedmiot kontroli, a w protokole
najwigkszy nacisk potozono na wycene wartosci drewna ( wycietego z
pobocza drogi) obliczonego przez Nadlesnictwo Sniezka na podstawie
programu komputerowego stosowanego dla drewna pelnowartosciowego
produkowanego przez Lasy Panstwowe. Obliczajacy drewno nie brat pod
uwage faktycznego stanu drzew planowanych do wycinki zawartego w
operacie dendrologicznym.

3. Protokét nie zawiera danych dotyczacych wyceny wartosci robot
zwigzanych z wycinka drzew i uporzadkowaniem terenu. Zestawiajgc
informacje dotyczace hipotetycznej warto$ci drewna i wartosci ustugi
mozna dopiero wtedy stawia¢ zarzuty o niegospodarnosci, ktore s

zawarte z Protokole nr. 5/2016. -
Mirostav. G6feckd
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