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WSTEP

Kazdy cztowiek, niezaleznie od ptci, wieku, stanu zdrowia, pochodzenia, czy wyznania, ma prawo do
godnych warunkoéw zycia, poszanowania wlasnej osoby, indywidualnos$ci, do realizowania si¢ w zyciu oso-
bistym, spotecznym i zawodowym. Moze podejmowac samodzielne i korzystne dla siebie decyzje, dokony-
wac swiadomych wybordw i realizowa¢ wazne dla siebie cele. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U.
z 1997r., Nr 78, poz. 483) w art. 30 i 31 gwarantuje ochrong prawna godnosci i wolnos$ci cztowieka. Ponadto
stanowi, zZe cyt. ,,...kazdy jest obowiazany szanowa¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do
czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje”. Z powyzszego wynika, ze wobec nikogo nie mozna stoso-
waé przymusu ani przemocy. Nie mozna wigc tym bardziej dopuszcza¢ do powstawania i trwania zjawiska
przemocy, w tym przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie, pomimo ze jest trudna do zdiagnozowania, od wielu lat stanowi istotny problem
spoteczny. Poczatkowo problem ten byt marginalizowany i przemilczany. Stopniowo jednak zaczgto
podejmowac rdzne dzialania majace na celu tagodzenie skutkéw spolecznych tego zjawiska. Media niemal
codziennie informuja o zdarzeniach dotyczacych stosowania roéznych form przemocy, szczegélnie w
stosunku do dzieci. Mimo to, problem przemocy jest - w wielu przypadkach - nadal skrywany w ,,czterech
$cianach” 1 znoszony przez ofiary w milczeniu i samotnosci, bez jakiegokolwiek wsparcia 0sob najblizszych.
Gdy pojawia si¢ tzw. ,,awantura w rodzinie”, powstaja watpliwos$ci czy jest to sytuacja wymagajaca
interwencji policji lub innych instytucji.

Proba podjecia celowych, zamierzonych oraz jednolitych dziatan na rzecz zapobiegania przemocy w
rodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.
1493 z poézn. zm.). Ustawa powstata ,,w celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz inicjowania i wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu §wiadomosci spotecznej w
zakresie przyczyn i skutkOw przemocy w rodzinie”. Dzialaniom z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie nadano ramy prawne, podnoszac tym samym range zadan realizowanych przez instytucje rzadowe,
samorzadowe 1 pozarzadowe. Obowiazek niesienia pomocy ofiarom przemocy domowej spoczywa nie tylko
na policji i instytucjach oraz organizacjach do tego powotanych. Ale zaré6wno moralnie, jak i prawnie
zobowiazane jest do tego cale spoteczenstwo. Aby ograniczy¢ skalg problemu i skutki przemocy w rodzinie
konieczne jest zaréwno objecie pomoca i wsparciem ofiar przemocy, jak i podjecie dzialan wobec
sprawcow, aby zapobiec powstawaniu i rozszerzaniu si¢ dalszych form przemocy wobec najblizszych.
Zgodnie z przepisami ww. ustawy na powiat natozono obowiazek opracowania i realizacji Powiatowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Rozdziat
pierwszy Programu zawiera ogdlna charakterystyke zjawiska przemocy w rodzinie, w tym mity i stereotypy
na temat jej wystgpowania. Rozdziat drugi stanowi diagnoza sytuacji w powiecie jeleniogorskim. Analiza
dotychczasowego stanu opartego o dane statystyczne pozwolita na identyfikacje najbardziej istotnych
problemow. Z analizy tej wyloniono hierarchig¢ celow, ktore nalezy osiagnaé. Niniejsze sformulowano w
rozdziale trzecim Programu. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie powoduje, ze dzialania okreslone w
Programie powinny zosta¢ podjgte jak najszybciej. Jednak niektére z tych dziatan maja charakter
dlugofalowy i ich realizacja rozciagnie si¢ lub bedzie kontynuowana w kolejnych latach.

Zadaniem Programu jest wprowadzenie w zycie szerokiego spektrum dziatan majacych na celu
zarOwno zwrdcenie uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy w rodzinie, jak i przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie profesjonalizmu stuzb spolecznych w udzielaniu pomocy ofiarom
przemocy rodzinnej, a takze w podejmowaniu odpowiednich dziatan wobec sprawcow.

Zakladajac, ze realizacja niniejszego Programu bedzie stanowita wspolny plan dzialan wobec problemu
przemocy w rodzinie i bgdzie przebiega¢ wielopoziomowo we wszystkich instytucjach i organizacjach zobli-
gowanych do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, oczekuje sig,
iz przyczyni si¢ on do ograniczenia zjawiska i usprawnienia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.



1. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE
1.1.Definicja przemocy w rodzinie oraz cechy charakterystyczne przemocy

Zjawiskiem przemocy w rodzinie, zwane]j takze potocznie ,,przemoca domowa” zajmuje si¢ wiele
dyscyplin naukowych, m. in. pedagogika, socjologia, psychologia, prawo, itp. Z tych wzgledow
jednoznaczne zdefiniowanie zjawiska nie jest tatwe. Zgodnie z trescia art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.), przemoc w
rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste czlonkow rodziny (0sob najblizszych, a takze innych oséb wspolnie zamieszkujacych lub
gospodarujacych), w szczego6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godno$¢, nietykalnos$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych
przemoca. Przemoc domowa charakteryzuja:

0 intencjonalnosé, tzn. przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowieka lub zaniechaniem dziatania i ma
na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

o nierowny uktad sif, tzn. jedna ze stron ma przewage nad druga (sprawca przemocy jest silniejszy od
ofiary),

0 naruszenie praw i dobr osobistych krzywdzonego cztonka rodziny, tzn. sprawca wykorzystuje przewage
sity 1 narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnos$ci fizycznej, godnos$ci, szacunku),

o powodowanie cierpienia i bolu, tzn. sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na szkody (wymierne lub nie,
widoczne lub niedostrzegalne, natychmiastowe lub odroczone w czasie), ostabiajac jej zdolno$¢ do
samoobrony.

Ofiarami przemocy w rodzinie sa wspotmalzonkowie lub partnerzy w zwiazkach nieformalnych (najczegsciej

kobiety ale bywaja tez nimi mezczyzni ), dzieci, osoby niepetnosprawne, ludzie starsi - z rodzin o réznym

statusie spolecznym i materialnym.

1.2. Przyczyny, rodzaje, fazy oraz skutki przemocy

Zrédet przemocy moze by¢ wiele: biologiczne (cechy charakteru, temperament), psychologiczne
(wlasne emocje, frustracje) oraz $rodowiskowe (kulturowe). Wsrod najczesciej spotykanych przyczyn
srodowiskowych nalezy wskazaé: bezrobocie, stres, bieda, narkomania, alkoholizm, rozluznienie wigzi
rodzinnych, eksponowanie przemocy w $rodkach masowego przekazu. Charakterystyczny jest mechanizm
,blednego kota” - zanim dana osoba stanie si¢ sprawca przemocy, zazwyczaj przechodzi droge albo ofiary
albo $wiadka przemocy we wltasnym domu rodzinnym.

Najczesciej w literaturze wyodrebnia si¢ nastepujace rodzaje przemocy:

o przemoc fizyczna — to zachowanie skierowane przeciwko ciatu ofiary, ktore moze prowadzi¢ do bolu i
fizycznych obrazen. Przemoc tego typu moze wystapi¢ w postaci czynnej lub biernej. Forma czynna to
bicie, policzkowanie, szarpanie, duszenie, poszturchiwanie, szczypanie, ciagnigcie za wlosy, gryzienie,
rzucanie przedmiotami. Natomiast forma bierna przejawia si¢ w zakazach np. mowienia, chodzenia,
zatatwiania potrzeb fizjologicznych, jak rowniez w zamknigciu w areszcie domowym,

o przemoc psychiczna — objawia si¢ np. wyzywaniem, krzyczeniem, obwinianiem, wy$miewaniem,
zawstydzaniem, ciagltym krytykowaniem, kontrolowaniem, narzucaniem wlasnych pogladow,
ograniczaniem kontaktow z innymi ludzmi, stosowaniem grozb, szantazowaniem. Przemoc ta prowadzi
do zniszczenia pozytywnego obrazu wlasnej osoby i obnizenia poczucia wiasnej wartosci. Cecha tej
przemocy jest to, ze nie pozostawia zadnych widocznych §ladéw 1 cigzko jest ustali¢ rozmiar
psychicznego skrzywdzenia,

o przemoc seksualna — to wymuszanie réznego rodzaju niechcianych przez ofiar¢ zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy, gwalt, a takze wy$miewanie wygladu, krytykowanie
zachowan seksualnych,

o przemoc finansowa (ekonomiczna) — to doprowadzenie do catkowitego uzaleznienia finansowego od
sprawcy, poprzez np. odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy, niezaspokajanie
podstawowych potrzeb materialnych rodziny, okradanie, zaciaganie kredytoéw i zmuszanie do zaciagania
pozyczek wbrew woli wspotmatzonka,

o zaniedbywanie — to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb osob zaleznych. Odnosi si¢ zardowno



do potrzeb fizycznych (wlasciwe odzywianie, ubieranie, ochrona zdrowia, edukacja, zapewnienie
schronienia), jak i psychicznych (zapewnienie poczucia mito$ci, troski, przynaleznos$ci i bezpieczefnstwa).
Formy przemocy moga si¢ przenikaé, ale kazda moze tez wystgpowaé osobno. Przemoc w rodzinie

bardzo rzadko jest zjawiskiem jednorazowym, incydentalnym. W wigkszo$ci jest procesem o dlugie;j,
trwajacej nawet kilka lat, historii. W pierwszych latach rozwijania si¢ zjawiska przemocy wystepuje
specyficzny cykl, sktadajacy si¢ z trzech nastgpujacych po sobie i powtarzajacych si¢ faz, tj.:

(0)

faza narastajacego napiecia — poczatek cyklu charakteryzujacy si¢ wzrostem napigcia 1 agresywnosci
sprawcy. Nastepuje natezenie sytuacji konfliktowych, bowiem kazdy drobiazg wywoluje jego irytacje
(najmniejsza rzecz jest powodem do awantury), staje si¢ coraz bardziej podejrzliwy. Osoba
doswiadczajaca tego stanu stara si¢ opanowac sytuacj¢ i oddali¢ zagrozenie. Czasem, nie mogac
wytrzymacé napigcia, sama prowokuje kiotnig, aby wreszcie mie¢ to za soba,

faza ostrej przemocy — z malo istotnych powodéw dochodzi do wybuchu agresji i rozladowania
napigcia. Osoba doswiadczajaca przemocy doznaje zranien fizycznych i psychicznych. Odczuwa
przerazenie, bezradno$é, wstyd, traci ochot¢ do zycia. Stara si¢ uspokoi¢ sprawceg i ochronié siebie,
jednak moment zakonczenia aktu przemocy zalezy wylacznie od sprawcy i nie ma zadnego zwiazku z
zachowaniem ofiary. Jest to faza, w ktorej osoby krzywdzone najczgsciej szukaja pomocy (uciekaja od
sprawcy, wzywaja policje, zglaszaja si¢ do placowek pomocowych, dzwonia do telefonow zaufania,
skarza si¢ sasiadom),

faza ,,miodowego miesiaca” - to faza skruchy ze strony sprawcy. Gdy wyladuje on swoja ztos¢ 1 zaczyna
zdawacé sobie spraweg ze swoich czyn6w nagle staje si¢ inng osoba. Okazuje swoj zal, ma poczucie winy,
thumaczy si¢ 1 usprawiedliwia, przeprasza i obiecuje poprawe, zaczyna okazywac ofierze ciepto i mitos¢,
albo tez zachowuje si¢ tak, jakby przemoc nigdy nie miata miejsca. W czasie trwania tej fazy ofiary
najczegsciej zrywaja kontakt z osobami pomagajacymi, zmieniaja swoje wczesniejsze zeznania, bronig i
usprawiedliwiaja zachowania sprawcéw. Jednakze faza ta bez specjalistycznej pomocy jest przemijajaca.
Wkroétce zndw zaczyna sig faza narastajacego napigcia i wszystko si¢ powtarza.

e

rmiodowy missige

narastajgce napigcie

awattowne roztadowanie
napigcia

Przedstawiony wyzej cykl przemocy moze trwaé wiele lat, przy czym z biegiem czasu skraca si¢ dlugos¢
,miodowego miesigca”, przy jednoczesnym wydluzeniu czasu trwania i zwigkszeniu dotkliwos$ci dwdch
pierwszych faz. Po pewnym czasie faza miodowego miesiaca zanika catkowicie i pozostaja tylko dwie fazy.
Po pierwszych aktach przemocy okoto 70 % sprawcow okazywalo czuto§¢, mitosé, prosito o wybaczenie. W
pézniejszym okresie juz tylko 40 %. Zatozy¢ wigc nalezy, ze poczatkowo agresja ma charakter bardziej
ekspresywny, z czasem zmienia si¢ w agresje instrumentalna, a nastepnie jest stosowana do kontrolowania i
manipulowania partnerka.



Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem traumatycznym, ktorego skutkiem sa zaré6wno bezposrednie
szkody a zdrowiu fizycznym i psychicznym, jak i powazne dlugotrwale problemy ujawniajace si¢ w zyciu
dorostym, jako konsekwencje przemocy do$wiadczanej w dziecinstwie. Dzieci zyjace w skldconych
rodzinach, w ktorych rodzice uzywaja wobec siebie przemocy, nie potrafia budowac zwiazkdéw opartych na
mito$ci 1 szacunku. Nastgpstwem przemocy w dziecinstwie moga by¢ liczne zaburzenia osobowosci,
nerwice, psychozy, uzaleznienia. Doroste ofiary przemocy czgsto cierpia na niskie poczucie wlasnej
wartosci, depresjg, mysli samobdjcze, Ieki, fobie, izoluja si¢ spotecznie, boja si¢ wyraza¢ swoje emocje, sa
nieasertywne, bezradne i czasami same staja si¢ sprawcami przemocy.

1.3. Mity i stereotypy na temat przemocy

Fakt, ze zjawisko przemocy w rodzinie wystgpuje w Polsce jest bezsprzeczny. Nadal jednak

funkcjonuja w ludzkiej §wiadomosci mity i stereotypy, ktore powoduja, ze problem ten jest niecodpowiednio
postrzegany. Wiele z nich, sprzyja zjawisku przemocy, usprawiedliwiajac ja, naklaniajac do ukrycia lub
zbagatelizowania problemu. Dla sprawcy przemocy sa one sygnatem o spotecznym przyzwoleniu na jej
stosowanie, wzmacniaja w nim pewnos¢ siebie 1 poczucie bezkarnos$ci, za$ ofiar¢ zmuszaja do milczenia.
Najczgsciej wystepujacym stereotypem jest przeswiadczenie, ze przemoc dotyczy tylko rodzin z tzw.
marginesu spotecznego 1 jest zwiazana wytacznie z alkoholem lub choroba psychiczna. Jest to niezgodne z
prawda i pokazuje falszywy obraz problemu. Przemoc moze bowiem mie¢ miejsce we wszystkich
srodowiskach i klasach spotecznych (zarowno w robotniczych, jak i inteligenckich). Ludzie doznaja
przemocy niezaleznie od poziomu wyksztatcenia, statusu spolecznego czy posiadanego majatku. Przemoc w
rodzinie moze si¢ zdarzy¢ kazdemu. Badania naukowe potwierdzaja, ze przemoc jest zjawiskiem
wieloaspektowym, a alkoholizm nie jest czynnikiem dominujacym w tym zjawisku, lecz wspotistniejacym z
innymi uwarunkowaniami. Wigkszo$¢ 0sob naduzywajacych alkoholu, ktére pod jego wpltywem staja si¢
agresywne w stosunku do cztonkéw wiasnej rodziny, przyznaje si¢ do stosowania przemocy rowniez w
stanie trzezwosci. Podobnie, badania nie wykazaty réwniez bezposredniego zwiazku migdzy przemoca w
rodzinie a choroba psychiczna sprawcy.
Wsrod innych czgsto spotykanych mitow 1 stereotypdéw na temat przemocy w rodzinie mozna wskazaé
nastepujace stwierdzenia: ,,przemoc w rodzinie to sprawa prywatna, nikt nie powinien si¢ wtracac¢”, ,,brudy
pierze si¢ we wlasnym domu”, ,bliscy nie krzywdza”, ,,Policja nie powinna interweniowa¢ w sprawach
rodzinnych”, ,gwalt w malzenstwie nie istnieje”. Powyzsze przekonania nakazuja trzymanie spraw
rodzinnych w tajemnicy przed obcymi i powstrzymuja reakcje innych ludzi (sasiadow, policjantéw) na to co
dzieje si¢ w rodzinie. Z doniesien policyjnych wynika, ze najwigcej przestgpstw jest popetnianych wiasnie w
obrebie rodziny. Ludzie bardzo czgsto nie radza sobie z problemami rodzinnymi i bez pomocy z zewnatrz
nie sa w stanie znalez¢ wlasciwych rozwiazan. Kolejny stereotyp mowi, ze ,,0znaka przemocy sa widoczne
$lady na ciele ofiar”. Swiadectwem przemocy sa jednak nie tylko widoczne urazy ciata. W odréznieniu od
przemocy fizycznej, przemoc psychiczna pozostawia $lady w obszarze funkcjonowania psychicznego
cztowieka. Dla wigkszo$ci 0sob doznajacych tego typu przemocy jest ona szczegdlnie dotkliwa i bolesna.
Okazuje si¢ bowiem, ze uderzenie czgsto tatwiej jest znie$¢ niz upokorzenie, krytyczne oceny oraz glgboko
ranigce stowa. Wiele nieprawdziwych mitow dotyczy kwestii winy i odpowiedzialno$ci za przemoc. Bywa,
ze to ofiara jest obwiniana za to, co ja spotkato. Przekonany jest o tym sprawca, ktory czuje si¢ wrecz
,Zzmuszony”, przez zachowanie ofiary, do stosowania przemocy — przeciez ,,thumaczyl”, ,,grozil”, a ona nie
chciala si¢ podporzadkowac, wigc ,,musial” uzy¢ sily. Przekonana o swojej winie bywa czg¢sto sama ofiara —
np. ,,odezwalam si¢ a on byt zmgczony po pracy”, ,,zle si¢ zachowatam”. Przekonani bywaja swiadkowie, o
czym $wiadcza ich wypowiedzi zawierajace wyjasnienie zachowania sprawcy i obwiniajace ofiar¢ za
doznana przemoc - ,,widocznie go sprowokowata”, “widocznie lubi by¢ bita”, ,,gdyby ofiara naprawdg
cierpiata, to odesztaby od sprawcy”. Istnieje jednak wiele czynnikow zniewalajacych, ktore powoduja, ze
ofiara nie chce odej$¢ od sprawcy. Czasami jest ona zalezna ekonomicznie od partnera lub nie ma dokad
odejs¢. Innymi czynnikami zniewalajacymi sa: pragnienie zapewnienia dzieciom pelnej rodziny, brak
wyksztalcenia i trudnosci ze znalezieniem pracy czy wstyd przed otoczeniem, strach przed sprawca, lek
przed zmianami. Za przemoc zawsze odpowiedzialno$¢ ponosi sprawca i to on powinien podja¢ dziatania
zmierzajace do zmiany swojego zachowania, a osoba doznajaca przemocy powinna przede wszystkim
chroni¢ siebie i swoje bezpieczenstwo. Zgodnie z prawem przemoc w stosunku do bliskich 0sob jest
przestgpstwem, na ktore kazdy obywatel ma prawo i obowiazek reagowac. Dlatego pierwszym krokiem do
jej przerwania jest przetamanie izolacji i milczenia.



1.4. Kryzys i interwencja kryzysowa

Ze zjawiskiem przemocy zwiazane jest pojecie kryzysu i interwencji kryzysowej. Termin kryzys po-

chodzi z greckiego "krisis" i oznacza, w sensie ogdlnym, wybor, decydowanie, zmaganie si¢, walke, w ktorej
konieczne jest dziatanie pod presja czasu. Kryzys poszerza znaczenie o takie cechy, jak nagtos¢, urazowosc¢ 1
subiektywne konsekwencje urazu w postaci przezy¢ negatywnych. Ludzko$¢ od poczatkéw swego istnienia
ma do czynienia z sytuacjami kryzysowymi. Sa one wywotywane zdarzeniami losowymi, niepowodzeniami
osobistymi oraz porazkami zyciowymi. Zachowan cztowieka nie mozna w petni kontrolowac i przewidziec.
Mozemy jednak ogranicza¢ sytuacje wywolujace kryzys oraz minimalizowac jego skutki. Wystgpujace w ro-
dzinach sytuacje kryzysowe wywolane sa przez rézne czynniki, np. sieroctwo, ubostwo, alkoholizm i inne
uzaleznienia, przemoc, cigzkie choroby somatyczne i psychiczne, niezaradnos¢ w sprawach opiekunczo-wy-
chowawczych, niedostosowanie spoteczne czy skutki przedwczesnego macierzynstwa.
Forma specjalistycznej pomocy, udzielanej w naglych zdarzeniach przez profesjonalistow, jest interwencja
kryzysowa. Zostata stworzona, jako szczeg6lny rodzaj terapii psychologicznej. Wykorzystuje bowiem dwie
charakterystyczne cechy jednej z faz kryzysu, tj. potrzebg pomocy i silna podatnos¢ na zmiany. Interwencja
kryzysowa moze przebiega¢ w réznych formach: kontaktu telefonicznego, bezposredniego kontaktu w
os$rodku interwencji kryzysowej, interwencji w miejscu zamieszkania lub przebywania osoby w kryzysie.

1.5. Skala zjawiska przemocy w Polsce

Badania dotyczace rozmiarow zjawiska przemocy w rodzinie nie sa do konca wiarygodnym Zrodlem.
Wigkszo$¢ oséb bedacych ofiarami przemocy wstydzi sig 1 ukrywa ten fakt, skutkiem czego identyfikacja
ofiar 1 sprawcOw przemocy w rodzinie jest znacznie utrudniona. Jednak, z roku na rok statystyki przerazaja
coraz wigkszymi liczbami ofiar tej szczeg6lnej formy przemocy. W listopadzie i grudniu 2010 roku, na
zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, TNS OBOP przeprowadzil — w ramach Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie — badanie dotyczace diagnozy zjawiska przemocy w
rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec mezczyzn. Jedna z czgsci badania dotyczy badan ilosciowych na
ogo6lnopolskiej, reprezentatywnej, losowej probie kobiet i ogdlnopolskiej, reprezentatywnej, losowej probie
mezczyzn (po 1500 wywiadow, tacznie — 3000, wywiady telefoniczne) w wieku 18 1 wigcej lat. Metoda
wywiadu telefonicznego - zwazywszy na badana problematyke dotyczaca delikatnej, drazliwej kwestii
osobistych doswiadczen ze zjawiskiem przemocy w rodzinie — wydawala si¢ lepsza niz bezposrednie
wywiady kwestionariuszowe. Oto kilka najwazniejszych wynikéw i wnioskow z przeprowadzonych badan:

o Wsrod ogoétu ofiar przemocy w rodzinie 39% stanowia mezczyzni, a 61% - kobiety. Kobiety stanowia
najwigkszy odsetek ogétu ofiar w przypadku przemocy seksualnej w rodzinie (90%). W przypadku
przemocy fizycznej w rodzinie kobiety stanowia 63% ogotu ofiar, a m¢zczyzni — 37%. Podobnie jest z
ofiarami przemocy psychicznej — 64% z nich stanowia kobiety, a 36% - megzczyzni. Wsrdd ofiar
przemocy ekonomicznej jest 70% kobiet i 30% megzczyzn.

o Wsrod sprawcow przemocy w rodzinie (ogétem — niezaleznie od formy przemocy) 70% stanowia
mezczyzni, a 30% - kobiety.

o Wsrdd sprawcoOw przemocy psychicznej w rodzinie 70% stanowia mezczyzni, a 30% - kobiety. Gdy
ofiara przemocy psychicznej w rodzinie jest kobieta, udziat megzczyzn wérodd sprawcodw tej przemocy jest

jeszcze wigkszy (81% do 19%). Gdy ofiara przemocy psychicznej w rodzinie jest mgzczyzna sytuacja
wyglada inaczej — udzial sprawcéw kobiet i sprawcow mezczyzn rozktada sig po potowie (50% do 50%).

o Wsrdd sprawcow przemocy ekonomicznej w rodzinie 68% stanowia mezczyzni, a 32% - kobiety. Gdy
ofiarg przemocy ekonomicznej w rodzinie jest m¢zczyzna sytuacja wyglada inaczej — 42% sprawcow
stanowia mezczyzni, a 58% - kobiety.

o Wsrdd sprawcoéw przemocy fizycznej w rodzinie 75% stanowia mezczyzni, a 25% - kobiety.

o Wsrdd ogotu sprawcow przemocy seksualnej w rodzinie 91% stanowia mezczyzni, a 9% - kobiety. 95%
sprawcow przemocy seksualnej w rodzinie wobec kobiet objetych badaniem, to me¢zczyzni, a 5% -

kobiety. Z kolei wérdd sprawcodw przemocy seksualnej w rodzinie wobec mgzczyzn objgtych badaniem,
mezezyzni stanowili 62%, a kobiety - 38%.

o Ogodlnie przemoc w rodzinie stosowana przez kobiety (Zong, partnerkg) wobec mezczyzn (meza, partnera)
akceptowana jest nieco czgsciej od przemocy mezczyzn wobec kobiet. Co piaty (21%) respondent sadzi,


http://pl.wikipedia.org/wiki/Grecja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Zachowanie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Sytuacja_kryzysowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Walka_(filozofia)

ze jesli zonie, partnerce zdarzy si¢ uderzy¢ meza, partnera to jeszcze nie jest przemoc. 23% badanych
podziela opinig, ze co$ takiego jak gwalt w malzenstwie polegajacy na zgwalceniu mgza przez zong nie
istnieje. Wedlug 13% oséb w maltzenstwie prywatna wlasno$¢ nie istnieje, wigc zona ma prawo robic z
rzeczami meza co zechce, a 9% uwaza, ze gdy w domu dochodzi do kiétni, to obrazanie meza, partnera
przez zong, partnerke¢, wyzwiska pod jego adresem sa czym$ normalnym.

W przypadku przemocy fizycznej (76%) 1 seksualnej (75%) wsrdd respondentow wyraznie przewaza
poglad, Ze jej sprawcami sa czg$ciej mgzczyzni niz kobiety.

Wedhug 65% badanych ofiarami przemocy psychicznej w rodzinie sa czg$ciej kobiety. Tylko 5% uwaza,
7e mezczyzni, natomiast co czwarty (24%), ze obie picie rownie czgsto. Jesli chodzi o przemoc
ekonomiczng to zdaniem ponad potowy (58%) respondentdéw jej ofiarami sa czgsciej kobiety, wedtug 7%
czesdciej mezezyzni, a 26% uwaza, ze kobiety i megzczyzni rownie czgsto.

Okazuje si¢ ponadto, ze kobiety uwazane sa za ofiary przemocy w rodzinie czg$ciej niz mezczyzni za
sprawcow. Z wypowiedzi respondentow wynika, ze kobiety najczgsciej postrzegane sa jako ofiary
przemocy seksualnej 1 fizycznej. W najmniejszym stopniu pte¢ warunkuje natomiast ryzyko przemocy
ekonomiczne;j.

45% ogdhu badanej populacji, w tym 40% ogdtu mezezyzn 1 49% ogotu kobiet, to osoby, ktore mieszkaja
lub w przesztosci mieszkaly w gospodarstwie domowym, w ktérym dochodzi lub dochodzilo do
przemocy w rodzinie: ponad jedna piata (22%) osobiscie doswiadczyla przemocy ze strony czlonka
gospodarstwa domowego, dodatkowo 12% ogédtu (mniej wigcej tyle samo kobiet i1 tyle samo mezczyzn),
to osoby, ktore nie tylko doswiadczyly przemocy, ale przyznaly sig, ze podobnych zachowan dopuszczaty
si¢ wzgledem innego cztonka gospodarstwa domowego.

Z zebranych danych wynika, ze wigkszo$¢ badanej populacji ma do§wiadczenia z przemoca w rodzinie —
o ile nie osobiste, z wlasnego zycia, to posrednie — znaja rodziny dotknig¢te problemem przemocy w
rodzinie.

37% respondentow, w tym 31% ogoétu mezczyzn i 42% ogdhu kobiet, to osoby, ktoére mieszkaja lub w
przesztosci mieszkaty w gospodarstwie domowym, w ktorym dochodzi lub dochodzitlo do przemocy
psychicznej w rodzinie (byli ofiarami, sprawcami lub tez zamieszkiwali w gospodarstwie domowym, w
ktérym ofiara przemocy psychicznej byta inna osoba). Zaréwno kobiety jak 1 mgzczyzni, pytani o ple¢
ofiar czg$ciej wskazywali osoby pici zenskiej niz meskiej.

14% ogdtu respondentow, w tym 11% ogdhu mezezyzn 1 16% ogotu kobiet, to osoby, ktore mieszkaja lub
w przeszto$ci mieszkaty w gospodarstwie domowym, w ktérym dochodzi lub dochodzito do przemocy
ekonomicznej w rodzinie (byli ofiarami, sprawcami lub tez zamieszkiwali w gospodarstwie domowym, w
ktorym ofiara przemocy ekonomicznej byta inna osoba).

Niemal jedna czwarta badanych, to osoby, ktore mieszkaja lub w przesztosci mieszkaly w gospodarstwie
domowym, w ktorym dochodzi lub dochodzito do przemocy fizycznej w rodzinie (byli ofiarami,
sprawcami lub tez zamieszkiwali w gospodarstwie domowym, w ktorym ofiara przemocy fizycznej byla
inna osoba).

Sprawcami przemocy w rodzinie sa najcze¢sciej wspotmatzonkowie (maz — w przypadku kobiety, zona —
w przypadku mezczyzny) i rodzice (niemal dwa razy cze$ciej ojcowie niz matki). Sporadycznie mowi si¢
o przemocy ze strony dziadkow, czg$ciej — ze strony dzieci (przy czym czg$ciej ze strony synOw niz
corek), a jeszcze czgSciej — ze strony rodzenstwa (zwlaszcza braci — o dwukrotnie czgstszym
doswiadczaniu przemocy w rodzinie ze strony braci niz sidstr mowia zaréwno kobiety jak mezczyzni
bedacy ofiarami przemocy w rodzinie).

Kobiety begdace ofiarami przemocy w rodzinie charakteryzuja sprawce najcz¢sciej jako osobe w wieku
40-49 lat (32%), 30-39 lat (25%) lub 50-59 lat (15%). W przypadku mezczyzn, ktorzy przyznali, ze
doswiadczyli przemocy =ze strony innego czlonka gospodarstwa domowego sprawca zostat
scharakteryzowany jako osoba nieco mtodsza: 26% wskazalo na grupe wiekowa 40-49 lat, ale 22% - na
18-29 lat (nastgpnie: 30-39 lat — 19%, a 50-59 lat — 15%). W sumie: o sprawcy ponizej 30 roku zycia
mowito 16% kobiet-ofiar przemocy w rodzinie i juz 28% - mezczyzn-ofiar przemocy w rodzinie.
Respondenci bedacy ofiarami przemocy w rodzinie, pytani o to, gdzie mieszkali wtedy, gdy (po raz
ostatni) dochodzito do przemocy w rodzinie, najczesciej wskazywali na wsie.

Przemocy, niezaleznie od jej formy, najcze$ciej towarzyszy alkohol (45% przypadkow). W dalszej
kolejnosci przemoc wspotwystepuje z brakiem pieniedzy (18%), problemami matzenskimi (15%) i
problemami w pracy (10%).

Wsrdd ofiar, pytanych o okolicznosci towarzyszace przemocy w rodzinie mniej wigcej jedna piata (od



17% do 30% - w zaleznosci od formy przemocy) mowita, ze nie dziato si¢ nic szczegdlnego, co mogtoby

mie¢ ewentualny wpltyw na bardziej nerwowa atmosfer¢ w domu i w efekcie — na takie zachowanie

sprawcy.
Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz sa to dane pochodzace z anonimowych wywiadéw. Przypadkow
dotyczacych przemocy moze by¢ znacznie wigcej. Czgsto czynniki takie jak strach, poczucie winy, badz tez
wigz emocjonalna ze sprawca powstrzymuja ofiary przed ujawnianiem przestgpstwa.
W roku 1994 z inicjatywy Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (PARPA)
wprowadzono procedurg interwencji ,,Niebieska Karta”, w ktérej okreslono zasady przeprowadzania
interwencji domowych w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie, dokumentowania przebiegu tych
interwencji oraz zasady prowadzenia dalszej pracy z rodzina. Jako pierwsza procedure t¢ wdrozyta policja, a
nastepnie dotaczyta do tych dziatlan pomoc spoteczna, gminne komisje rozwiazywania problemow
alkoholowych, oswiata i ochrona zdrowia. W roku 1995 - na zlecenie PARPA - powstato Ogdlnopolskie
Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” (Infolinia). Kazda osoba, ktéra w zwiazku z
przemoca w rodzinie, potrzebuje rozmowy, bezplatnej porady prawnej, wsparcia psychologicznego albo
pozyskania informacji o miejscach pomocy w jej najblizszej okolicy, moze zadzwoni¢ na wskazany nr
Infolinii. Od poczatku swojego istnienia w Infolinii ww. Pogotowia odebranych zostalo ok. 150 000
telefonow. Jak wynika z prowadzonych statystyk, w ostatnich trzech latach $rednia liczba przeprowadzanych
rozméw wynosi okoto 11 000 rocznie. Z Infolinia Pogotowia kontaktuja si¢ przede wszystkim osoby doroste
- glownie kobiety. Mezczyzni natomiast stanowia 15% wszystkich rozméwcow. Po pomoc zwracaja si¢
najczesciej osoby bezposrednio doznajace przemocy — potowa rozméw jest przeprowadzana wtasnie z nimi
oraz $wiadkowie (co czwarta rozmowa). Najrzadziej kontakt nawiazuja osoby stosujace przemoc —
wykonywany jest przez nie 1 telefon na 100.
Wisrdd instytucji §wiadczacych pomoc w sytuacji przemocy w rodzinie nalezy wymieni¢: osrodki pomocy
spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, o$rodki interwencji kryzysowej, osrodki wsparcia,
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, o$rodki pomocy dla 0s6b pokrzywdzonych
przestgpstwem (OPOPP), gminne komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz powotywane przez
gminy Zespoly Interdyscyplinarne ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.



2. DIAGNOZA SYTUACJI W POWIECIE JELENIOGORSKIM
2.1. Podstawy opracowania Programu

Podstawa opracowania Programu wynika z ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.). Zgodnie z trescig art. 6 ustawy, zadania w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sa realizowane przez organy administracji rzadowej i
jednostki samorzadu terytorialnego. Na powiat natozono obowiazek opracowania i realizacji Powiatowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Ustawa
wskazuje zadania wlasne powiatu, do ktorych naleza w szczegdlnosci:

o opracowanie i realizacja programow shuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie
specjalistyczne] pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania 1 wdrozenia prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

o zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

o zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o§rodkach interwencji kryzysowej

oraz zadania z zakresu administracji rzadowej:

o tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
o opracowywanie 1 realizacja programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc w rodzinie.

Inne akty prawne niezbgdne do realizacji Programu to:

o Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, przyjety Uchwata Nr 162/2006 Rady
Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2006 r.,

o ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi

(Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy ( Dz. U. Nr 9, poz. 59 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postgpowania Karnego ( Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.z 2001r. Nr 142,p0z.1592 z pozn.

Zm)

o ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.).

]

© © O © O

Program jest skorelowany z trescia ,,Powiatowej Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych na
lata 2011-2014”, przyjgtej w dniu 31 stycznia 2011 roku przez Radg Powiatu Jeleniogdrskiego Uchwata Nr
IV/22/11. Ujety w ww. dokumencie cel strategiczny 4 dotyczy zapewnienia wsparcia osobom znajdujacym
si¢ w sytuacji kryzysowej, w tym rowniez w zwiazku z przemoca w rodzinie. Wsrdd przyjetych do realizacji
zadan wskazano m.in.: opracowanie 1 realizacj¢ przedmiotowego programu, finansowanie interwencji kryzy-
sowej na rzecz mieszkancow Powiatu Jeleniogdrskiego, wspotprace z réznymi podmiotami (np. ops-y, Sady,
Policja, OIK) na rzecz zapewnienia wsparcia osobom znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysowej, w tym row-
niez w zwiazku z przemoca w rodzinie.

Ponadto, Program jest zgodny z trescia ,,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Jeleniogorskiego na
lata 2006-2014”, przyjgtej w dniu 31 marca 2006 r. przez Rad¢ Powiatu Jeleniogorskiego Uchwata Nr
XXXIX/247/06.



2.2. Analiza sytuacji w oparciu o dane statystyczne

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. (dane statystyczne GUS), powiat jeleniogorski zamieszkuja
ogélem 63.923 osoby (kobiety: 33 400, mezczyzni: 30 523), z tego 17,6% stanowia osoby w wieku
przedprodukcyjnym, 66,4% - w wieku produkcyjnym i 16% - w wieku poprodukcyjnym. Dzieci w wieku do
15-go roku zycia to liczba — 8 997. W skiad powiatu jeleniogorskiego wchodzi pig¢ gmin wiejskich
(Janowice Wielkie, Jezow Sudecki, Mystakowice, Podgorzyn, Stara Kamienica) oraz cztery gminy miejskie
(Karpacz, Kowary, Piechowice, Szklarska Porgba).
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Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie, wystepujacej na terenie pow1atu jeleniogorskiego, zostata
sporzadzona w oparciu o dane Osrodkéw Pomocy Spotecznej funkcjonujacych w powiecie jeleniogorskim,
Komendy Miejskiej Policji w Jeleniej Gorze oraz Osrodka Interwencji Kryzysowej w Jeleniej Gorze.

Z danych statystycznych Policji wynika, ze w latach 2009-2010 przeprowadzono 681 interwencji z
powodu przemocy w rodzinie, z tego 549 interwencji w miastach i 132 interwencje na wsiach. Natomiast w
okresie od 01.01 - 31.07.2011 roku przeprowadzono 169 interwencji (w miastach - 132, wies - 37).

Zestawienie danych o interwencjach domowych

OKkres
snrawazdawcezv
Wyszczegolnienie 2009 2010 01.01 -
31.07.2011

Liczba interwencji domowych (ogélem) 706 825 323

w tym dotyczacych przemocy w rodzinie (procedura 283 398 169

Niebieskiej Karty) 239 (miasto) 310 (miasto) 132 (miasto)

44 (wies) 88 (wies) 37 (wies)

Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej 451 590 234

(ogoétem)

w tym: kobiety 267 393 169
mezcezyzni 39 55 23
maloletni do ukonczenia 13 lat 113 102 35

matoletni od 13 do 18 lat 32 40 7

Zrédto: dane Policji
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W okresie od 01.01.2009 do 31.07.2011 liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej wyniosta
ogotem 1 275 osob. Wsrdd ofiar przemocy domowej przewazajaca grupg stanowity kobiety 1 osoby
matoletnie.



Dane dotyczqce sprawcow przemocy w rodzinie

Wyszczegolnienie 2009 2010 01.01-31.07.2011

Liczba sprawcow przemocy domowej (ogélem) 284 418 169

w tym: kobiety 35 27 14
mezezyzni 245 389 155
nieletni 4 2 0

Liczba sprawcow przemocy domowej pod 195 310 122

wplywem alkoholu (ogétem)

w tym: kobiety 19 16 9
mezezyzni 175 294 113
nieletni 1 0 0

w tym:

a) przewiezionych do izby wytrzezwien 2 2 0
kobiety 1 0 0
mezezyzni 1 2 0
nieletni 0 0 0

b) przewiezionych do policyjnych pomieszczen dla 99 183 74

0s6b zatrzymanych do wytrzezwienia
kobiety 12 9 3
mezczyzni 87 174 71
nieletni 0 0 0

Zrédto: dane Policji
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W omawianym okresie sprawcy przemocy domowej (megzczyzni, kobiety, nieletni) stanowili taczna

liczbe 871 oséb, w tym pod wptywem alkoholu bylo 627 os6b. Jak wynika z przedstawionych danych
sprawcami przemocy domowej sa najczgsciej mezczyzni.

Z informacji przekazanych przez Osrodki Pomocy Spolecznej wynika, ze w powiecie funkcjonuje

pig¢ punktow konsultacyjnych, pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie:

O

Punkt Konsultacyjny dla 0s6b uzaleznionych, wspotuzaleznionych od alkoholu, narkomanii, przemocy w
rodzinie w Gminie Janowice Wielkie

Punkt Konsultacyjny ds. Pomocy Rodzinie, Zapobiegania Przemocy oraz Profilaktyki Uzaleznien przy
GOPS w Podgorzynie

Punkt Interwencji Kryzysowej przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Szklarskiej Porgbie

Punkt Konsultacyjny dla Oso6b Uzaleznionych Od Alkoholu 1 Ich Rodzin przy GOPS


file:///index.php?option=com_content&view=article&id=59:punkt-interwencji-kryzysowej&catid=21&Itemid=124

w Mystakowicach
o Punkt Konsultacyjny dla Oséb Uzaleznionych 1 Ofiar Przemocy przy GOPS w Starej Kamienicy.
Z pomocy tych instytucji skorzystato 45 osob w roku 2009 oraz 51 os6b w roku 2010.
Najczgsciej podejmowang przez Osrodki forma pomocy dotyczaca przemocy w rodzinie byla interwencja
kryzysowa: objgto nig 12 0os6b w 2009 roku oraz 29 oséb w roku 2010. W roku 2010 udzielono rowniez 15
osobom (w tym 13 dzieciom) pomocy catodobowej, w stosunku za$§ do 3 oséb podjeto dziatania
terapeutyczne. Na przestrzeni 2009 1 2010 roku w Os$rodkach wypetniono osiem ,,Niebieskich Kart” (po
cztery w kazdym roku), ktore przekazano instytucjom dziatajacym na rzecz oséb pokrzywdzonych w celu
wszczgceia procedury. Z danych przekazanych przez Osrodki wynika rowniez, ze liczba sprawcow przemocy,
wobec ktorych podejmowane byty dziatania interwencyjne wzrasta : 1 w roku 2009 do 37 w roku 2010.

Na terenie Miasta Jelenia Gora funkcjonuje Osrodek Interwencji Kryzysowej. Dzigki Porozumieniu,
zawartemu pomigdzy Miastem Jelenia Gora a Powiatem Jeleniogdrskim, od roku 2008 z pomocy Osrodka
moga rowniez korzysta¢ mieszkancy powiatu. W ramach Osrodka $wiadczona jest krotkoterminowa pomoc
ofiarom przemocy w rodzinie lub innej sytuacji kryzysowej, w formie specjalistycznego wsparcia
psychologicznego, pedagogicznego, terapeutycznego, poradnictwa prawnego lub socjalnego. Osrodek
oferuje mozliwo$¢ kontaktu zarowno osobistego, telefonicznego, jak i poza Osrodkiem. W sytuacjach
kryzysowych Osrodek interweniuje bezposrednio w srodowisku ofiary kryzysu oraz jej rodziny. Osrodek nie
dysponuje miejscami tymczasowego pobytu, dlatego w sytuacji, gdy osoby lub rodziny wymagaja takiej
formy wsparcia, korzysta z ustug innych instytucji pomocowych, takich jak: Specjalistyczny Osrodek
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Walbrzychu, Dom Samotnej Matki w Glogowie, Zgorzelcu,
Pobiedne;.

Dane liczbowe dotyczace osob korzystajacych z pomocy Osrodka, z uwzglednieniem problemu zwiazanego
Z przemoca w rodzinie zilustrowano ponizej:

Rok Korzystajacy z pomocy Z powodu przemocy w rodzinie
OGOLEM (liczba 0s6b)

2009 436 127

2010 439 119

2011 442 178

Zrodto: dane OIK w Jeleniej Gorze

Liczba 0sob korzystajqcych z pomocy OIK, w tym z powodu przemocy w rodzinie,

w latach 2009 - 2011

| 178
2011

| 442

119 @ Z pow odu przemocy w rodzinie
2010
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o 100 200 300 400 500

Zrédto: dane OIK w Jeleniej Gorze
Wskaznik procentowy udziatu osob korzystajqcych z pomocy OIK z powodu przemocy w rodzinie
do ogolnej liczby korzystajqcych z pomocy w latach 2009 — 2011



Rok 2009
29%
m] . .
Korzystajacy z pomocy - Ogétem
Z powadu przemocy w radzinie
71%
Rok 2010
27%
m] . .
Korzystajacy z pomocy - Ogétem
Z pn\nlnrhl przemocy w rodzinie
73%
Rok 2011
40%
o Korzystajacy z pomocy - Ogétem
Zpowodu PrZemaocy W rodzinie
60%

Zrédto: dane OIK w Jeleniej Gorze

Z przedstawionych danych wynika, ze odsetek spraw zwiazanych z przemoca w rodzinie jest wciaz
znaczacy: w roku 2009 stanowil 29%, a w roku 2011 az u 40% sposrod ogotu korzystajacych z pomocy OIK
problemem dominujacym byla przemoc w rodzinie. Osoby korzystaty najczesciej z indywidualnej pomocy
psychologiczno-terapeutycznej, pedagogicznej oraz prawnej. Udzielano réwniez pomocy w ramach grup
wsparcia:

o I grupa — dla kobiet doswiadczajacych przemocy domowe;j



o II grupa - dla sprawcow przemocy w rodzinie

W pierwszej grupie wsparcia w terapii grupowej uczestniczyta jedna mieszkanka powiatu (rok 2009 i 2011).
Wsparcie dotyczace sprawcOw przemocy oparto na programie edukacyjno-korekcyjnym pn. ,,PARTNER”.
W warsztatach programu ,,PARTNER” uczestniczyto: w 2009 roku — 14, w 2010 — 11, a w 2011 roku - 13
mieszkancoOw powiatu jeleniogorskiego.

Przedstawione wyzej dane i informacje z jednej strony wskazuja na skalg problemu, z drugiej - Ze coraz
wigcej 0sob przelamuje stereotypy 1 ujawniajac swoj problem oczekuje wsparcia i pomocy z zewnatrz.

2.3. Analiza SWOT

Kwestia przemocy w rodzinie w powiecie jeleniogorskim zostata uwzgledniona w ,,Powiatowe;j
Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2011-2014”. Dokonano w niej analizy SWOT
zwiazanej z omawiang tematyka, co zilustrowano w tabeli ponize;j:

Osoby znajdujqce sie w sytuacji kryzysowej, w tym rowniez w zwiqzku z przemocq w rodzinie

mocne strony S stabe strony W

- porozumienie z Miastem Jelenia Gora w - brak os$rodka wsparcia dla oséb dotknigtych
sprawie $wiadczenia przez Osrodek Interwencji | przemoca w rodzinie

Kryzysowej w Jeleniej Gorze ushug dla
mieszkancow Powiatu

- dobra dostgpnos¢ OIK w Jeleniej Gorze dla
mieszkancow Powiatu

szanse O zagrozenia T
- mozliwo$¢ zlecenia prowadzenia osrodka - brak $§rodkdéw finansowych na utworzenie
wsparcia dla 0sob dotknigtych przemoca w osrodka wsparcia

rodzinie lub wspoifinansowania proporcjonalnie
do liczby o0s6éb korzystajacych — mieszkancow
Powiatu




3. REALIZACJA POWIATOWEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W
RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE W LATACH 2012-2014

3.1.Zalozenia Programu

Kazdy cztowiek, niezaleznie od pitci, wieku, stanu zdrowia, pochodzenia, czy wyznania, ma prawo do
godnych warunkoéw zycia, poszanowania wlasnej osoby, indywidualnos$ci, do realizowania si¢ w zyciu oso-
bistym, spotecznym i zawodowym. W przypadku braku mozliwo$ci lub umiejetnosci rozwiazania problemu
we wlasnym zakresie, ma prawo zwroci¢ si¢ o pomoc i oczekiwa¢ pomocy w rozwigzaniu problemu.
Odbiorcami niniejszego Programu sa:

o Ofiary przemocy w rodzinie (dzieci, wspdtmalzonkowie lub partnerzy w zwiazkach nieformalnych, oso-
by niepetnosprawne, osoby starsze).

o Sprawcy przemocy w rodzinie.

o Swiadkowie przemocy.

o Przedstawiciele wladz lokalnych, instytucji i shuzb zobowiazanych do udzielania pomocy w sytuacji
przemocy.

Przez realizacjg celow Programu zaktada sig:

1) zmiang pojmowania przez spoteczenstwo zjawiska przemocy w rodzinie,

2) promowanie wartos$ci rodzinnych,

3) edukacj¢ dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie skutkow stosowania przemocy w rodzinie,

4) promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy.

Szerokie ujgcie problematyki zwigzanej z zapobieganiem przemocy w rodzinie wyznacza cztery podstawo-

we obszary dziatan kierowanych do r6znych grup odbiorcow:

1) dziatania uprzedzajace/profilaktyczne: diagnozujace, informacyjne, edukacyjne, kierowane do ogétu spo-

teczenstwa, a takze do 0sob pracujacych z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie;

2) dzialania interwencyjne: opiekuncze i terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy w rodzinie oraz po-

uczajace i izolujace, kierowane do sprawcoOw przemocy w rodzinie,

3) dziatania wspierajace: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne, kierowane do ofiar przemocy

w rodzinie;

4) dziatania korekcyjno — edukacyjne kierowane do sprawcoéw przemocy w rodzinie.

Z uwagi na fakt, iz przemoc jest zjawiskiem ztozonym i wieloaspektowym, wszelkie dzialania winny
by¢ planowane i wdrazane przez profesjonalistow roznych specjalnosci, przedstawicieli r6znych instytucji i
organizacji. Kluczowa jest praca zespotowa 1 wspotpraca. Dziatania dotyczace przeciwdziatania przemocy w
rodzinie i ochrony ofiar przemocy uwzgledniaja wspotprace wszystkich jednostek na terenie powiatu, ktore
w ramach swoich dziatan zajmuja si¢ ochrona, czy tez wsparciem rodziny 1 jej cztonkoéw. Totez w realizacji
Programu uczestnicza odpowiednie instytucje i jednostki samorzadu terytorialnego (m.in. Starostwo Powia-
towe w Jeleniej Gorze, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Osrodki Pomocy Spotecznej funkcjonujace
w powiecie, Osrodek Interwencji Kryzysowej, Policja, Sady Prokuratura, Placowki o§wiatowe i stuzby zdro-
wia itp.) przy wspolpracy organizacji pozarzadowych oraz ko$ciotow i zwiazkéw wyznaniowych.

3.2. Cel glowny i cele szczegolowe Programu
Cel gldwny: Zwigkszenie skutecznosci dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Cele szczegdlowe:

00 Edukacja i wzrost poziomu $wiadomosci spotecznej nt. przemocy w rodzinie w celu uwrazliwienia
na sytuacje ofiar przemocy i zwalczania stereotypow utrudniajqcych pomaganie

o dzialania informacyjno-profilaktyczne poprzez: udostgpnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska
przemocy w rodzinie, udostepnianie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy i1 wsparcia
ofiarom przemocy, zamieszczanie informacji na stronie internetowej i w siedzibie instytucji
zajmujacych si¢ tym zjawiskiem,

o organizowanie zaj¢¢ informacyjno-edukacyjnych dla dzieci i1 mtodziezy, w tym w zakresie



rozwiazywania problemoéw zwiazanych z agresja, wspierania roznych form spgdzania czasu wolnego,
zapobiegajacym przemocy i zachowaniom agresywnym,

o edukacja dorostych nt. wychowywania bez przemocy, promowania prawidlowych metod wychowaw-
czych 1 wspdlnego spedzania czasu wolnego stluzacych wzmacnianiu wigzi rodzinnych: spotkania z ro-
dzicami dzieci ze szkét podstawowych 1 gimnazjalnych.

[l Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie

o pomoc w formie bezplatnego indywidualnego Iub grupowego poradnictwa specjalistycznego:
psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, socjalnego,

o dzialania terapeutyczne dla osob, ktore doswiadczyly przemocy i cierpia na zaburzenia bedace
skutkiem dos$wiadczania przemocy, w celu dostarczenia im niezbgdnej wiedzy na temat zjawiska
przemocy oraz uksztalttowania postaw i skutecznych zachowan w radzeniu sobie z tym zjawiskiem,

o dzialania interwencyjne (ochrona przed osobami stosujacymi przemoc, zapewnienie schronienia
ofiarom przemocy w rodzinie, wspieranie w przezwycig¢zaniu sytuacji kryzysowe;j),

o prowadzenie procedury ,,Niebieskiej Karty”.

00 Oddziatywania na sprawcéw przemocy w rodzinie

o dzialania korekcyjno-edukacyjne wobec o0sob stosujacych przemoc w rodzinie poprzez realizacje
programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw, w celu dostarczenia im podstawowej wiedzy nt.
przemocy, umiejetnosci pracy nad samym soba oraz konstruktywnego wyrazania uczué i
rozwigzywania konfliktéw bez uzycia agresji, a ostatecznie powstrzymania i zakonczenia przemocy w
rodzinie,

o dzialania interwencyjne wobec sprawcOw przemocy w rodzinie: stosowanie procedury ,,Niebieskiej
Karty”, izolowanie sprawcoéw przemocy w rodzinie od oséb pokrzywdzonych.

[l Poprawa skutecznosci dziatar 0sob i stuzb zobowiqzanych i uprawnionych do przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

o szkolenia i1 spotkania o charakterze informacyjno-edukacyjnym dla przedstawicieli ré6znych grup za-
wodowych stykajacych si¢ z problematyka przemocy domowej ( pedagodzy, wychowawcy, pracowni-
cy socjalni) w celu podniesienia umiejgtnosci oraz wymiany do$wiadczen zawodowych,

o wspotpraca pomigdzy pracownikami réznych stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

o diagnozowanie i monitorowanie rozmiaru przemocy domowej w powiecie oraz analizowanie form i
efektow udzielonego wsparcia (zbieranie informacji na temat rozmiarow zjawiska przemocy w rodzi-
nie, aktualizowanie bazy danych o instytucjach pomocowych).

3.3. Przewidywane efekty realizacji Programu oraz monitorowanie

Przewidywane efekty realizacji Programu:
1. Zmiana postaw spoleczenstwa wobec przemocy w rodzinie.
2. Wzrost poziomu wiedzy 1 umiejgtnosci przedstawicieli roznych grup zawodowych dziatajacych w obsza-
rze przeciwdzialania przemocy domowe;.
3. Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.
4. Spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje Policji 1 innych stuzb zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie
podejmowane sa wielokrotnie.

Monitorowanie przebiegu realizacji programu w powiecie jeleniogérskim odbywac si¢ bgdzie w
oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotow zaangazowanych w jego realizacj¢. Sprawozdawczos$¢ bedzie
uwzgledniala analiz¢ jako$ciowa 1 iloSciowa zwiazana z przemoca w rodzinie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

o instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie
o form udzielanej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie



o form dziatan kierowanych do sprawcoéw przemocy w rodzinie

Dyrektor PCPR, w ramach corocznie przedstawianego sprawozdania z dzialalnosci jednostki, przediozy
Radzie Powiatu raport z jego realizacji.

ZAKONCZENIE

,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Ro-
dzinie na lata 2012-2014” przybliza problem 0s6b doznajacych przemocy w srodowisku lokalnym oraz
okresla na najblizsze lata podstawowe zadania r6znych podmiotéw zajmujacych sig zjawiskiem przemocy w
rodzinie. Kazdego roku do polskich sadow zglaszanych jest zaledwie kilkana$cie tysigcy spraw o zngcanie
si¢ nad najblizszymi, podczas gdy policja w tym samym okresie rejestruje okoto miliona interwencji z po-
wodu tzw. ,,awantur w rodzinie”, do ktorych jest wzywana. Zgodnie z wynikami badan kilkanascie procent
dorostych kobiet podaje, ze zostaly uderzone przez meza, a czterdziesci procent kobiet uwaza, ze bicie
dziecka jest ,,normalna” metoda wychowawcza. Przemoc domowa - to zachowania zamierzone i $wiadome:
nic ich nie usprawiedliwia. Przemoc domowa na pewno nie skonczy si¢ sama — kazdy moze mie¢ wptyw na
to, czy zostanie przerwana.

Zgodnie z ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie podejmowanie interwencji w Srodowisku
wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure "Niebieskiej Karty" i nie wymaga
zgody osoby dotknigtej przemoca w rodzinie. Procedura "Niebieskiej Karty" obejmuje ogoét czynnosci po-
dejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gmin-
nych komisji rozwiazywania problemow alkoholowych, Policji, o§wiaty 1 ochrony zdrowia, w zwiazku z
uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Nikt nie ma prawa zngcac si¢, ponizaé, bi¢ in-
nych. Dlatego tez przemoc w rodzinie jest przestgpstwem $ciganym przez prawo. Kazdy, kto wie lub jest
swiadkiem tego zjawiska powinien poinformowaé o tym odpowiednie stuzby, ktére sa zobowiazane do
ochrony ofiar 1 udzielenia wszechstronnej pomocy. Realizacja Programu powinna wptyna¢ na poprawg stanu
bezpieczenstwa zycia codziennego rodziny. Oczekuje si¢, ze wspodlnie realizowane dziatania przyczynia si¢
do usprawnienia systemu 1 ograniczenia zjawiska przemocy domowej oraz towarzyszacej jej innych zjawisk
patologicznych.



