Załącznik nr 3 do uchwały nr …. z dnia…… Rady Powiatu Jeleniogórskiego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu jeleniogórskiego na lata 2011- 2020

Objaśnienia wartości przyjętych w wieloletniej prognozie finansowej

powiatu jeleniogórskiego na lata 2011 – 2020
1. UWAGI OGÓLNE

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2011 – 2020 została opracowana w oparciu o wskaźniki przedstawione w uchwalonym przez Radę Ministrów Wieloletnim Planie Finansowym Państwa 2010 – 2013 (MP Nr 57, poz.773) oraz analizę wykonania dochodów i wydatków Powiatu Jeleniogórskiego za lata 2007 – 2010 z uwzględnieniem planowanych zmian zakresu realizowanych zadań i możliwości finansowych Powiatu oraz zawartych porozumień z gminami.

Ze względu na trudne do oszacowania  wielkości prognozowanych danych przyjęto stałe wskaźniki na lata 2014 – 2020.

2. PROGNOZOWANE DOCHODY

Prognoza dochodów Powiatu na lata 2011 – 2020 opracowana została w oparciu o  następujące wskaźniki :

1) Subwencja oświatowa :

2011 - przyjęto wielkości podane w piśmie Ministerstwa Finansów   z dnia 12 października 2010 roku  znak ST4/4820/856/2010.

2012 – do podstawy obliczeń przyjęto wysokość subwencji planowaną na rok 2011 powiększoną o środki w wysokości  776.000 zł (dodatkowe środki na dotację dla nowego podmiotu niepublicznego – domu wczasów dziecięcych) – przyjęty wskaźnik wzrostu w odniesieniu do roku poprzedniego przyjęto na poziomie 5,5 %, tj. z 2011 roku; 

2013-2020 – corocznie wskaźnik 5,5 %  

Średni wskaźnik za lata 2007 – 2010 wynosi 111,2 %.

2)  Subwencja wyrównawcza :

2011 - przyjęto wielkości podane w piśmie Ministerstwa Finansów z dnia 12 października 2010 roku  znak ST4/4820/856/2010.

2012 – 2020 przyjęto średni wskaźnik za lata 2007 – 2010 w wysokości  15 % rocznie.

3)   Subwencja równoważąca :

2011 - przyjęto wielkości podane w piśmie Ministerstwa Finansów z dnia 12 października 2010 roku  znak ST4/4820/856/2010.
2012 – 2020 – przyjęto średni wskaźnik za lata 2007 – 2010 w wysokości  5 % rocznie.

4) Udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych :

2011 – przyjęto wielkości podane w piśmie Ministerstwa Finansów z dnia 12 października 2010 roku  znak ST4/4820/856/2010.

2012 – 2013 przyjęto wskaźniki przedstawione w uchwalonym przez Radę Ministrów Wieloletnim Planie Finansowym Państwa 2010 – 2013, tj. odpowiednio 10,7% i 8 %

2014 – 2020 – przyjęto wskaźnik 2,5%, tj. w wysokości prognozowanego średniorocznego wskaźnika  inflacji. 

5) Opłata komunikacyjna -:

2011 – przyjęto na poziomie przewidywanego wykonania w roku 2010

2012 – 2020 – ze względu na trudne do przewidzenia ilości wydawanych dokumentów przyjęto wskaźnik 2 % rocznie.

6) Dotacje z gmin na zadania oświatowe :

2011 – przyjęto na podstawie kalkulacji szkół prowadzących gimnazja

2012 – 2020 przyjęto wskaźnik na poziomie planowanej subwencji oświatowej, tj. 5,5 % rocznie (średni wskaźnik za lata 2007 – 2010 wynosi  12,7 % rocznie).

7) Dotacje na Powiatowy Urząd Pracy (Fundusz Pracy i Miasto Jelenia Góra):

2011 – przyjęto na podstawie informacji z Ministerstwa Pracy pismo z Departamentu Funduszy z dnia 6 sierpnia 2010 roku Nr DF-I-074-319-PM/10  i  pismo Miasta Jelenia Góra

2012 – 2020 – przyjęto wskaźnik 2,5%, tj. w wysokości prognozowanego średniorocznego wskaźnika  inflacji. 

8) Dotacje z budżetu państwa na zadania zlecone :

2011 – przyjęto zgodnie z informacją otrzymaną od Wojewody Dolnośląskiego z dnia 21 października 2010 roku znak FB.III.3050-72/10
2012 – 2020 – przyjęto wskaźnik 2,5%, tj. w wysokości prognozowanego średniorocznego wskaźnika  inflacji. 

9) Dotacje z budżetu państwa na zadania własne :

2011 – przyjęto zgodnie z informacją otrzymaną od Wojewody Dolnośląskiego z dnia 21 października 2010 roku znak FB.III.3050-72/10
2012 – 2020 – przyjęto wskaźnik 2,5%, tj. w wysokości prognozowanego średniorocznego wskaźnika  inflacji. 

10) Dochody ze sprzedaży usług:

2011 -  przyjęto na podstawie kalkulacji sporządzonej przez powiatowe jednostki budżetowe,

2012 – 2020– przyjęto wskaźnik 2,5%, tj. w wysokości prognozowanego średniorocznego wskaźnika  inflacji. 

11) Pozostałe dochody bieżące ( w tym dochody z gmin na pomoc finansową) :

2011 - przyjęto na podstawie kalkulacji sporządzonej przez powiatowe jednostki budżetowe oraz podjęte uchwały Rady Powiatu w sprawie finansowania zadań bieżących z budżetu na rok 2011

12) Dochody majątkowe:

- dochody ze sprzedaży mienia :

do prognozy przyjęto dochody ze sprzedaży mienia powiatu na ogólną wartość

 3.942.893 zł, z czego w 2011 roku zaplanowano dochody z tego tytułu w kwocie 3.395.944 zł, a w 2012 – 546.949 zł. Wartość nieruchomości powiatu, które mogą być przedmiotem sprzedaży, ustalona na podstawie operatów szacunkowych wynosi aktualnie 4.047.300 zł. 

W latach 2013 – 2020 nie planuje się dochodów ze sprzedaży mienia powiatu. 

- dochody majątkowe z dotacji z gmin (realizacja porozumień) :

2011 – przyjęto kwotę 757.000 zł, w tym 700.000 zł zgodnie z porozumieniem z Gminą Karpacz na przebudowę odcinka drogi powiatowej nr 2741D, łączącej Karpacz i Jelenią Górę oraz  57.000 zł na zadania inwestycyjne w gimnazjum w Szklarskiej Porębie w ramach porozumienia z Gminą Szklarska Poręba w zakresie wspólnego prowadzenia szkół

W latach 2013 – 2020 nie planuje się dochodów majątkowych z dotacji z gmin. 

3. PROGNOZOWANE WYDATKI

1) Wydatki związane z funkcjonowaniem organów powiatu, w tym wynagrodzenia :

Do prognozy wydatków związanych z funkcjonowaniem organów powiatu przyjęto wydatki planowane w rozdziałach 75019 – Rady powiatów i 75020 – Starostwa powiatowe.

2011 – ze względu na trudną sytuację finansową powiatu do prognozy przyjęto wydatki na poziomie przewidywanego wykonania 2010 roku, z uwzględnieniem zmian w zakresie wypłat odpraw z tytułu końca kadencji, nagród jubileuszowych i odpraw emerytalnych. Nie zakłada się wzrostu wynagrodzeń pracowników.

2012 – 2013 – przyjęto wskaźnik 1 % rocznie, w związku z podejmowanymi działaniami oszczędnościowymi

2014 – 2020 - przyjęto wskaźnik 2,5%, tj. w wysokości prognozowanego średniorocznego wskaźnika  inflacji. 

2) Wydatki na wynagrodzenia i składki od nich naliczane :

2011 – przyjęte do prognozy wielkości skalkulowano w oparciu o przewidywane wykonanie w 2010 roku, z uwzględnieniem skutków podwyżek wynagrodzeń pracowników pedagogicznych od 1 września 2010 roku oraz utworzeniem nowej jednostki budżetowej – Powiatowego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Jeleniej Górze. 

2012 – 2020 – ze względu na coroczne podwyżki pracowników objętych przepisami ustawy – Karta nauczyciela przyjęto wskaźnik 3,8 % rocznie, obliczony jako średnia ze wskaźników

 5,5 % (dla pracowników pedagogicznych) i 2% (dla pozostałych osób zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych powiatu), z uwzględnieniem proporcjonalnego udziału wymienionych grup w wydatkach na wynagrodzenia ogółem. 

3) Wydatki na obsługę długu – przyjęto do prognozy przypadające na każdy rok do spłaty odsetki od kredytów i obligacji, obliczone w oparciu o oprocentowanie wynikające z zawartych umów powiększone (dla ostrożności) o 0,5 %. W obliczeniach uwzględniono dodatkowe obciążenie odsetkami związanymi z planowanymi przychodami na kwotę 1.500.000 zł.

4) Wydatki na realizowane przedsięwzięcia  - do prognozy przyjęto :

Umowę o przejęcie długu nr BWW-PLN-CBKGD-05-000183 z dnia 22 grudnia 2005 roku z Nordea Bank Polska S.A. z siedzibą w Gdyni, obejmującą  swoim zakresem przejęcie przez Powiat Jeleniogórski długu Samodzielnego  Publicznego Zespołu Opieki Zdrowotnej  w likwidacji w Kowarach na łączną kwotę 1.898.855,11 zł. Kwota ta obejmowała należność główną w wysokości 1.106.995,48 zł, odsetki naliczone od należności głównej na dzień 22.12.2005 roku w wysokości 762.645,43 zł oraz koszty postępowania procesowego w wysokości 29.214,20 zł. Z powyższej sumy Powiat zobowiązał się do spłaty na rzecz wierzyciela należności w kwocie 1.598.855,11 zł wraz z odsetkami naliczanymi w stosunku rocznym, ustalonymi na podstawie stawki WIBOR dla 3-miesięcznych międzybankowych depozytów powiększonej o marżę Banku w wysokości 0,49 %, w kwartalnych ratach począwszy od dnia 30.09.2006 r. do dnia 30.06.2016 r. Bank zobowiązał się do umorzenia z przejętego długu kwoty 300.000 zł w terminie 7 dni od terminowej spłaty przez Powiat w/w należności.

W okresie objętym prognozą przyjęto realizację powyższej umowy na lata 2011 – 2016 raty obejmują corocznie z odsetki naliczone zgodnie z umową oraz kwotę główną , która w latach 2011 – 2015 wynosi po 148.768 zł, a w roku 2016 – 74.392 zł.

5) Pozostałe wydatki bieżące :

2011 – przyjęto na poziomie przewidywanego wykonania w 2010 roku, z uwzględnieniem dodatkowych jednorazowych wydatków, finansowanych dotacjami celowymi (z budżetu państwa, z gmin, z funduszy celowych) 

2012 – 2020- przyjęto wskaźnik 2,5%, tj. w wysokości prognozowanego średniorocznego wskaźnika  inflacji. 

6) Wydatki majątkowe : 

2011 – przyjęto do prognozy kwotę 1.673.687 zł na sfinansowanie następujących zadań inwestycyjnych :

- zabezpieczenie udziału własnego (realizacja porozumienia z Gminą Karpacz) na współfinansowanie w ramach Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych 2008 -2011 zadania pod nazwą „Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 2741D, łączącej Karpacz i Jelenią Górę, Etap I” – 1.234.687 zł,

-  termomodernizacja obiektów powiatowych jednostek organizacyjnych – 320.000 zł,

- adaptacja pomieszczeń gospodarczych na aulę w Gimnazjum w Szklarskiej Porębie (finansowana dotacją z gminy) – 40.000 zł,

 - zakupy inwestycyjne – 29.000 zł ( w tym 17.000 zł z dotacji z gminy),

- rezerwa na wydatki majątkowe (Rada Powiatu podjęła uchwałę o zapewnieniu środków na udział własny w projekcie „Wdrożenie elektronicznego obiegu dokumentów i spraw w Starostwie Powiatowym w Jeleniej Górze” współfinansowanym ze środków MSWiA) 

– 50.000 zł.

2012 – 2013 – nie planuje się wydatków majątkowych

2014 – 2020 – zaplanowano środki na sfinansowanie wydatków majątkowych w wysokości różnicy między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi wraz z rozchodami, szczegółowe określenie zakresu rzeczowego możliwych do realizacji wydatków nastąpi po dokładnej analizie najbardziej niezbędnych w tym czasie potrzeb. 

Na dzień 13.12 2012 roku ustalony jest termin zakończenia likwidacji SP ZOZ w Kowarach. 

Do prognozy nie uwzględniono przejęcia zobowiązań po likwidowanej jednostce, gdyż przygotowywany jest wniosek do Ministerstwa Zdrowia o dofinansowanie w ramach programu wieloletniego pod nazwą „Wsparcie jednostek samorządu terytorialnego w działaniach stabilizujących system ochrony zdrowia”, który zostanie złożony w I kwartale 2011 roku. 

4. WYNIK BUDŻETU – FINANSOWANIE DEFICYTU I PRZEZNACZENIE NADWYŻKI

PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY

2011 – wynik budżetu zamyka się nadwyżką w kwocie 932.116 zł, która zostanie przeznaczona na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań.

Planowane wydatki bieżące wynoszą 60.984.849 zł, natomiast planowane dochody bieżące – 59.387.708 zł. Różnica w kwocie 1.547.141 zł zostanie sfinansowana wolnymi środkami. 

W budżecie na 2011 rok zaplanowane zostały przychody pochodzące z wolnych środków w kwocie 2.090.304 zł. Decyzją Ministra Finansów znak ST4-4822-921/2010 z dnia 2 listopada 2010 r. dla powiatu jeleniogórskiego została przyznana, na uzupełnienie dochodów powiatu, kwota 2.090.304 zł ze środków rezerwy subwencji ogólnej. Ze względu na bardzo późny termin otrzymania powyższej subwencji, środki te nie zostaną wydatkowane w roku 2010, co spowoduje poprawę wyniku budżetu i pojawienie się wolnych środków jako  nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu powiatu, wynikającej z rozliczeń wyemitowanych papierów wartościowych, kredytów i pożyczek z lat ubiegłych. 

Przychody z wolnych środków planuje się przeznaczyć na :

- sfinansowanie wydatków bieżących powiatu – 1.547.141 zł,

- spłatę kredytów i pożyczek z lat ubiegłych – 543.163 zł.

Planowane na 2011 rok rozchody wynoszą ogółem 3.022.420 zł i planuje się je sfinansować dochodami ze sprzedaży majątku powiatu w kwocie 2.479.257 zł oraz przychodami z wolnych środków  w wysokości 543.163 zł. 

2012 – na podstawie prognozowanych wielkości dochodów i wydatków ustalony wynik budżetu zamyka się nadwyżką w kwocie 1.504.105 zł, która zostanie przeznaczona na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań. Ponieważ jednak prognozowane rozchody wynoszą 3.004.105 zł, konieczne staje się ujęcie w prognozie na rok 2012 przychodów z kredytu w wysokości 1.500.000 zł na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań.

W celu niknięcia konieczności powiększania długu Powiatu, planowane jest także przeprowadzenie negocjacji z bankami, w których powiat ma zaciągnięte zobowiązania kredytowe, mających na celu zmianę harmonogramu spłaty w taki sposób, aby w latach 2012 – 2013 można było zmniejszyć rozchody, a większe raty przesunąć na lata 2014-2020.   

2013 – 2020 – prognozowane dochody i wydatki umożliwiają zaplanowanie w tych latach nadwyżek, które są przeznaczone na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań.

W latach 2011 – 2020 rozchody ujęte w prognozie przyjęto na podstawie harmonogramów, wynikających z zawartych umów kredytowych z uwzględnieniem planowanego w roku 2012 przychodu, który prognozuje się spłacać po rocznym okresie karencji w latach 2014 – 2016.
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