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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Powiatu Jeleniogorskiego Nr XXXVIII/216/14 z dnia 27
marca 2014 r. w sprawie zasad, trybu oraz wysokosci przyznawania nagréd pieni¢znych za wybitne wyniki
sportowe w miedzynarodowym lub krajowym wspélzawodnictwie sportowym oraz za zastugi dla sportu

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. osamorzadzie powiatowym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Powiatu Jeleniogorskiego Nr XXXVIII/216/14 z dnia 27 marca 2014 r.w sprawie zasad,
trybu oraz wysokosci przyznawania nagréd pienigznych za wybitne wyniki sportowe w miedzynarodowym lub
krajowym wspétzawodnictwie sportowym oraz za zastugi dla sportu .

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Jeleniogérskiego na sesji w dniu 27 marca 2014 r. podjeta uchwate Nr XXXVIII/216/14 w
sprawie zasad, trybu oraz wysokoSci przyznawania nagrod pienieinych za wybitme wyniki sportowe
w miedzynarodowym lub krajowym wspdlzawodnictwie sportowym oraz za zastugi dla sportu , zwang dalej
uchwata.

Przedmiotowa uchwata zostala przestana pismem Starosty Jeleniogoérskiego z dnia 31 marca 2014 r. nr
BRP.0007.46.2014 za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP)
i wplyneta do Organu Nadzoru dnia 31 marca 2014 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit podjgcie jej z istotnym naruszeniem art. 31 ust.
3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z2010 r. Nr 127, poz. 857 ze zm.), w zwiazku z art.
7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
atakze w zwiazku z § 119 ust. 1 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908).

Ponadto Organ Nadzoru stwierdzit podjecie:

-§ 3 we fragmencie ,,stale” uchwaly zistotnym naruszeniem art. lust. 1i art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy
o0 samorzadzie powiatowym w zwigzku z art. 32 Konstytucji RP;

- § 4 ust. 1 we fragmencie ,, na podstawie opinii Zespolu ds. Nagrod, o ktorym mowa w § 67 oraz § 8 ust.
2 we fragmencie ,, na podstawie opinii Zespolu ds. Nagréd” uchwaly zistotnym art. 17 ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie powiatowym;

- § 4 ust. 1 we fragmencie ,, uprawianych w ramach stowarzyszen i klubéw sportowych zarejestrowanych na
terenie Powiatu Jeleniogorskiego ” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 31 ust. I ustawy o sporcie oraz art.
32 Konstytucji RP;

- § 6 uchwaly z istotnym art. 17 ust. | ustawy o samorzadzie powiatowym.

Rada Powiatu Jeleniogorskiego przedmiotowa uchwala ustanowita nagrody pieniezne Powiatu
Jeleniogérskiego za wybitne wyniki sportowe w miedzynarodowym lub krajowym wspétzawodnictwie
sportowym oraz za zastugi dla sportu. Zgodnie z § 2 uchwaly, Rada okreslifa zasady, tryb oraz wysokos¢
przyznawania nagréd pienigznych za wybitne wyniki sportowe w migdzynarodowym lub krajowym
wspolzawodnictwie sportowym oraz za zastugi dla sportu.

W podstawie prawnej uchwaly przywotano art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie
zktorym do wylacznej wihasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat winnych sprawach
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zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu. Wskazano takze art. 35 ust. 5i 6 ustawy o sporcie,
zgodnie z ktorym jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ wyr6znienia i nagrody pieniezne dla
trenerow oraz innych oséb wyrdzniajacych sie osiggnieciami w dziatalnosci sportowej (ust. 5), a takze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwatly, okresli warunki itryb przyznawania
wyréznien inagrod pienieznych, o ktérych mowa wust. 5, oraz rodzaje wyrdznien iwysokos¢ nagrdéd
pienigznych, biorac pod uwage znaczenie osiagniec¢ dla danej spotecznosci lokalnej (ust. 6).

Dokonujac analizy podstawy prawnej uchwaly, nalezy mie¢ réwniez na uwadze tres¢ art. 31 ustawy
o sporcie, zgodnie zktérym jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawiaé i finansowaé okresowe
stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla oséb fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe (ust. 1),
stypendia lub nagrody dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki
sportowe w miedzynarodowym wspdtzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspdtzawodnictwie
sportowym moga by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane z budzetu tych
jednostek (ust. 2), atakze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly,
szczegbdtowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢é stypendiow sportowych, nagréd
i wyrdznien, o ktérych mowa wust. 11 2, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osiagniety wynik sportowy (ust. 3).

Powyzsze oznacza, ze kazda ze wskazanych norm kompetencyjnych wyznacza organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego inny zakres spraw podlegajacych regulacji w tresci uchwatly podjetej na jej
podstawie. Co wiecej, kazda ze wskazanych norm kompetencyjnych wyznacza inny zakres podmiotdw, ktorym
mogg by¢ przyznane nagrody i wyr6znienia, a w przypadku pierwszej z nich, réwniez stypendia.

Dziatajagc na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, rada powiatu zobowiazana jest zatem okresli¢
szczegbtowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokosé stypendiéw sportowych, nagréd
i wyréznien, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, czyli nagréd i wyrdznien dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki
sportowe oraz nagrod dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikéw osiggajacych wysokie wyniki .
sportowe w miedzynarodowym wspoétzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspdtzawodnictwie
sportowym.

Z kolei wskazujac jako podstawe dziatania art. 35 ust. 6 ustawy o sporcie, rada powiatu zobowigzana jest
okresli¢ warunki i tryb przyznawania wyrdzniefi i nagrod pienieznych, o ktérych mowa w ust. 5, czyli nagrod
i wyréznien dla trener6w oraz innych oséb wyrdzniajacych si¢ osiagnigciami w dziatalnosci sportowej, oraz
rodzaje wyrdéznien iwysoko$¢ nagréd pienieznych, biorac pod uwage znaczenie osiggnig¢ dla danej
spotecznoéci lokalnej (art. 35 ust. 6). W przypadku tej normy kompetencyjnej ustawodawca inaczej niz
w przypadku normy zart. 31 ust. 3, pomija zatem mozliwo$¢ przyznawania nagrod i wyréznien osobom
fizycznym, osiagajacym okres$lone wyniki sportowe, ograniczajac ta mozliwos¢ do treneréw i osob, ktore
wyrdzniajg sie osiggnieciami w dziatalnosci sportowej.

Majac powyzsze na uwadze, a takze tre$¢ uchwaly dotyczaca jej adresatow, wskazujaca, ze: nagroda moze
by¢ przyznana osobom fizycznym (§ 3), zawodnikom, ktérzy osiggneli wybitne wyniki sportowe
w miedzynarodowym lub krajowym wspétzawodnictwie sportowym (§ 4 ust. 1) oraz trenerom prowadzacym
szkolenie sportowe, ktérzy przyczynili si¢ do osiagnigcia wysokiego wyniku sportowego przez zawodnikow,
o ktérych mowa wust. 1(§ 4 ust. 2) — zdaniem Organu Nadzoru podstawe prawna dla przyjetej uchwaty
stanowil wylacznie art. 31 ustawy o sporcie. Tylko ten przepis ustawy o sporcie przyznaje organowi
stanowiacemu powiatu kompetencje do ustanowienia nagrod dla zawodnikéw, ktorzy osiagneli wybitne wyniki
sportowe w miedzynarodowym lub krajowym wspotzawodnictwie sportowym oraz dla trenerow takich
zawodnikéw.

Tym samym, dziatajac na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, Rada Powiatu Jeleniogoérskiego
zobowiazana byla okresli¢ szczegétowe zasady, tryb przyznawania ipozbawiania oraz rodzaje
i wysokogé stypendiéw sportowych, nagréd i wyréznien, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, czyli stypendiow, nagréd
i wyréznien dla 0séb fizycznych za osiagniete wyniki sportowe oraz stypendiow lub nagréd dla treneréw
prowadzacych szkolenie zawodnikéw osiggajacych wysokie wyniki sportowe W migdzynarodowym
wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie sportowym. Rada, stanowiac
w powyzszym zakresie, zobowigzana byla wzigé pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy.

Tymczasem Rada nie okreslita wysokosci nagréd dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe oraz

nagrod dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikow osiaggajacych wysokie wyniki sportowe
w miedzynarodowym wspétzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspéizawodnictwie sportowym. W §
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8 ust. 1 uchwaty Rada przyjeta: ,, Nagroda moze by¢ przyznana w wysokosci od 1000 zt do 5000 z¢ .” Ponadto
w ust. 2 tego paragrafu Rada wskazata, ze wysokos¢ nagrody ustala kazdorazowo Starosta Jeleniogdrski.

W ocenie Organu Nadzoru, regulacja taka nie moze zosta¢ uznana za okreslenie wysokosci nagrody, jaka
moze zosta¢ przyznana. Rada, podejmujac przedmiotowg uchwate, zobowiazana byta bowiem nie do okreslenia
minimalnej i maksymalnej wysokosci nagrody, jaka moze zostaé przyznana, ale do okreslenia konkretnej
wysokosci tej nagrody. W uchwale nalezy okresli¢ w jakiej wysokosci nagroda moze uzyskaé dany zawodnik
osiggajac okreslony wynik sportowy, biorgc pod uwage jakie znaczenie dla jednostki samorzadu terytorialnego
ma dany sport oraz osiggniety wynik sportowy. Wysoko$¢é nagrody powinna zostaé w uchwale okreslona
precyzyjnie, jak rowniez precyzyjnie ma by¢ okreslone znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Jak wskazano wyzej wskazana norma kompetencyjna wyznacza organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego zakres spraw podlegajacych obligatoryjnemu unormowaniu w tresci uchwaty. Zatem
Rada, podejmujac przedmiotowa uchwate, winna réwniez wskaza¢ znaczenie danego sportu dla Powiatu
Jeleniogodrskiego.

Tymczasem Rada w przedmiotowej uchwale kwestii tej nie uregulowata. Rada powinna okresli¢ w sposéb
precyzyjny znaczenie danego sportu dla Powiatu. Tymczasem Rada de facto pozostawita uznaniu Starosty
Jeleniogorskiego oceng tej przestanki przy ustalaniu wysokosci nagrody dla konkretnej osoby, podczas gdy to
Rada w przedmiotowej uchwale powinna ten element okreslic.

Z tresci normy kompetencyjnej oraz uzytego tam sformutowania, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, okresla w drodze uchwaty szczegodtowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje
i wysoko$¢ stypendiow sportowych, nagrdd i wyrdznien, o ktorych mowa wust. 111 2, bioragc pod uwage
znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagniety wynik sportowy, wynika, ze
zapisy uchwaty dotyczace nagrody sportowej musza odpowiadal zakresowi delegacji ustawowej, a Rada
powinna zawrze¢ wuchwale wszystkie elementy wymienione wart. 31 ust. 3 ustawy. Zatem Rada
w przedmiotowej uchwale powinna okresli¢ w sposob precyzyjny wysokos¢ nagrody zréznicowanej z uwagi na
wynik sportowy oraz znaczenie danego sportu dla Powiatu Jeleniogérskiego.

Analiza tresci przedmiotowej uchwaty pod katem realizacji wymogow, o ktérych mowa wart. 31 ust.
3 ustawy, pozwala stwierdzi¢, ze uchwala ta nie spetnia wymogéw w nim przewidzianych.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP: ,, Organy wladzy publicznej dzialajq na podstawie i w granicach prawa”.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy. Realizujgc kompetencje, organ stanowiacy musi $cisle uwzglgdnia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawa, co
z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat sig
poglad dotyczacy dyrektyw wykfadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegélna uwage zashuguje tu wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141): ,, Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust.1
iart. 92 ust. 1 Konstytucji RP, odnoszqcych sig do Zrddel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie
prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajgcej kompetencje
prawodawcze oraz zasade gloszgcq, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest
réwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzqcych realizowaniu
tych zadan (...) ™.

Nalezy zatem uznaé, ze nie wypelniono w petni normy kompetencyjnej art. 31 ust. 3 ustawy 0 sporcie
poprzez brak wskazania przez Rade w sposob precyzyjny wysokosci nagrody dla osob fizycznych za osiagnigte
wyniki sportowe oraz nagréd dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki
sportowe w miedzynarodowym wspolzawodnictwie ~sportowym lub w krajowym wspdtzawodnictwie
sportowym. Powyzsze stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowe;j
uchwaly w catosci.

Rada Powiatu Jeleniogérskiego nie okreslita zatem wszystkich wymaganych przez ustawg elementow

obowigzkowych jakie winna zawiera¢ uchwata w sprawie nagréd pienigznych za wybitne wyniki sportowe
w miedzynarodowym lub krajowym wspétzawodnictwie sportowym oraz za zastugi dla sportu.
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Zgodnie z§ 119 ust. 1 zalacznika rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z2002 r. Nr 100, poz. 908) na podstawie jednego
upowaznienia ustawowego wydaje sie jedno rozporzadzenie, ktére wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane
do unormowania w tym upowaznieniu. Z kolei § 143 Zasad stanowi, ze ,, Do aktow prawa miejscowego stosuje
si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjgtkiem § 141, w dziale V, z wyjgtkiem § 132, w dziale 1]
oraz w dziale I rozdzialy 2-7, a do przepiséw porzqdkowych - rowniez w dziale I rozdzial 9, chyba ze odrebne
przepisy stanowiqg inaczej ”. Oznacza to, ze Rada, podejmujac przedmiotowa uchwale, byla obowiazana do
wyczerpujacego uregulowania wszystkich spraw przekazanych jej do unormowania w upowaznieniu zawartym
w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie.

Ponadto Organ Nadzoru zwraca uwage na nastepujace uchybienia uchwaly, stanowigce istotne naruszenie
przepiséw prawa.

Rada Powiatu w § 3 uchwaly przyjeta: ,, Nagroda moze by¢ przyznana osobom fizycznym, stale zamieszkatym
na terenie Powiatu Jeleniogorskiego .”

Zgodnie zart. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla,
w drodze uchwaly, szczegétowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiow
sportowych, nagrod i wyroznien, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla tej
jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy. Ustalenie powyzszych zasad przez rade
powiatu powinno by¢ rozpatrywane jako jedna zform realizacji zadania publicznego o charakterze
ponadgminnym — w zakresie kultury fizycznej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie powiatowym,
powiat wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie kultury
fizycznej i turystyki.

Analiza wskazanych powyzej przepiséw ustawy o sporcie i ustawy o samorzadzie powiatowym wskazuje, iz
jedna z norm prawnych, jakie wynikaja z ich brzmienia jest obowigzek powiatéw, z mocy ustawy zajmujgcych
sie sprawami kultury fizycznej o charakterze ponadgminnym na swoim terenie, takiego skonstruowania zasad
przyznawania nagréd dla oséb fizycznych za osiagniete wyniki sportowe oraz nagréd dla treneréw
prowadzacych szkolenie zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe Ww migdzynarodowym
wspétzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspéizawodnictwie sportowym, aby zostata zapewniona
powszechna mozliwo$¢ (przy spetnieniu ustalonych wuchwale rady warunkéw formalnych i dotyczacych
osiagnie¢ sportowych) ubiegania si¢ ote nagrody przez bedacych mieszkaficami danego powiatu 0sdb
fizycznych.

Argumentacje takg potwierdza art. 1 ust. | ustawy o samorzadzie powiatowym, stanowigc, iz mieszkafcy
powiatu tworza z mocy prawa lokalna wspolnote samorzadowa . Wihasnie na rzecz tej wspolnoty powiat ma
obowiazek realizowaé, jak juz wyzej wspomniano, zadania wlasne m.in. w zakresie kultury fizycznej. Nalezy
zauwazy¢, ze ustawodawca nie uzaleznia faktu przynaleznosci do lokalnej wspdlnoty samorzadowej od okresu
zamieszkiwania na terytorium powiatu czy zamiaru zamieszkania w nim na state badz czasowo. W takie]
sytuacji powiat jest obowiazany do zaspokajania potrzeb wszystkich swych mieszkancow.

W $wietle art. 32 Konstytucji RP: ,, I. Wszyscy sq réwni wobec prawa i wszyscy majq prawo do réwnego
traktowania przez wladze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym
i gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny .” Ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw moze by¢ ustanowione tylko w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Powyzsze normy ustanawiaja
prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne, ktorej to zasady wiadze musza przestrzegac. Jednakze
ztej generalnej zasady wynika takze zakaz stosowania dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym
i gospodarczym. Dyskryminacji tego rodzaju nie mogg usprawiedliwia¢ zadne przepisy i zadne przyczyny. Od
zasady réwnosci Konstytucja RP nie zna zadnych odstgpstw iwyjatkéw (W. Skrzydio, Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. IV). Zasada réwnego traktowania wymaga by
wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w rownym stopniu byly traktowane réwno, tzn.
wedlug jednakowej miary, bez zroznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych (potwierdzaja to
tezy orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego: 17/95, OTK ZU Nr 3/1995, s. 177, podobnie: 7/98, OTK ZU Nr
6/1998, s. 505). Dotyczy to réwniez stosowania odpowiedniego kryterium réznicowania.

Dokonujac oceny regulacji prawnej pod katem zasady réwnosci nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy
mozna wskazaé wsp6lng ceche istotnie uzasadniajaca réwne traktowanie podmiotow prawa, biorac pod uwage
tres¢ i cel danej normy prawnej (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 08
sierpnia 2006 r. — sygn. akt IV SA/Wr 94/06). W przypadku przedmiotowej uchwaty Rady Powiatu cecha
uzasadniajaca rowne traktowanie adresatow tej uchwaty — 0s6b fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe oraz
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trenerow prowadzacych szkolenie zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym
wspoizawodnictwie sportowym lub w krajowym wspélzawodnictwie sportowym — jest okoliczno$é ich
zamieszkania na obszarze Powiatu przez co osoby te stanowig desygnaty pojecia lokalnej wspolnoty
samorzadowej. Stad przyja¢ nalezy, iz ograniczenie zasady powszechnej (dla mieszkafncéw powiatu)
mozliwosci ubiegania si¢ onagrody za wybitne wyniki sportowe w miedzynarodowym lub krajowym
wspolzawodnictwie sporfowym oraz za zastugi dla sportu do oséb fizycznych majacych stale miejsce
zamieszkania w danym powiecie stanowi réwniez naruszenie powyzszych zasad konstytucyjnych.

Nastepnie Rada w § 4 ust. 1uchwaly przyjeta: ,, Starosta Jeleniogdrski, na_podstawie opinii_Zespolu ds.
Nagréd, o kidrym mowa w § 6, moze przyznaé nagrode zawodnikom, ktorzy osiggneli wybitne wyniki sportowe
w migdzynarodowym lub krajowym wspdlzawodnictwie sportowym, w dyscyplinach sportowych uprawianych
w ramach stowarzyszen i klubow sportowych zarejestrowanych na terenie Powiatu Jeleniogdrskiego .

Z kolei w § 6 uchwaly Rada postanowita: ,, 1. Wnioski o przyznanie nagréd przyjmuje i rozpatruje pod
wzgledem formalnym i merytorycznym Zespol ds. Nagrdd powolany przez Staroste Jeleniogorskiego. 2. W sklad
Zespolu, o ktorym mowa wust. 1, wchodzi: a) dwéch przedstawicieli Powiatu Jeleniogirskiego, sposréd
pracownikéw Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze, b) jeden przedstawiciel wlasciwej w zakresie sportu
komisji Rady Powiatu Jeleniogorskiego. 3. Zespdl ds. Nagréd podejmuje decyzje wigkszoscig gloséw. 4. Zespol
ds. Nagrod przedklada Staroscie Jeleniogdrskiemu liste kandydatéw do nagrody pienieznej oraz proponowang
wysokosé nagrody .’

Zgodnie z § 8 ust. 2 uchwaly: ,, Wysokos¢ nagrody ustala kazdorazowo Starosta Jeleniogérski na podstawie
opinii Zespolu ds. Nagrod .”

Rada wskazanymi powyzej zapisami uchwaly powolala odrebny organ — Zespél ds. Nagrod, ktéremu
przyznala kompetencj¢ do przyjmowania irozpatrywania wnioskéw pod wzgledem formalnym
i merytorycznym, a takze przedktadania w powyzszym zakresie opinii dla Starosty Jeleniogérskiego. Ponadto
Rada do skladu ww. Zespotu powotata m.in. dwéch przedstawicieli Powiatu sposrod pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Jeleniej Gorze.

Podkreslenia wymaga, ze Organ Nadzoru nie kwestionuje samej mozliwosci ustanowienia Zespolu ds.
Nagrod, ktéry bedzie ocenial wnioski o przyznanie nagrody sportowej. Niemniej jednak w ocenie Organu
Nadzoru, Rada, ustanawiajac ww. Zespdl, nie byla wladna do postanowienia, ze w jej sklad beda wchodzily
osoby spoza skiadu Rady, o ktérych mowa w § 6 ust. 2 lit. a) uchwaly. Jak wynika zart. 17 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym, rada powiatu moze powotywaé ze swojego grona state i dorazne komisje do
okreslonych zadan, ustalajac przedmiot ich dziatania oraz sklad osobowy. Tym samym, o ile dopuszczalnym
jest powolywanie przez Rad¢ dowolnych doraznych komisji i okreslanie ich sktadu osobowego sposréd radnych
powiatu, o tyle brak jest podstaw prawnych do powolywania w sklad komisji tworzonych przez rade powiatu -
0s6b spoza jej sktadu.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku, gdy wola Rady bylo, aby przyznanie nagréd sportowych zostalo
poprzedzone dokonaniem oceny wnioskéw przez dodatkowy podmiot, dziatajacy na podstawie odrgbnego
regulaminu, byla ona zobligowana do okreslenia, we wlasnym zakresie, w ramach zasad przyznawania takich
nagrod, zasad dzialania tego podmiotu, oczywiscie zuwzglednieniem warunku, ze podmiot ten bedzie
powotany wylacznie ze sktadu Rady. Organ stanowiacy powiatu jest bowiem witadny do okreslenia zasad
dzialania doraznej komisji, jaka zostanie powolana z jej sktadu.

W oparciu o powyzsze nalezy réwniez wskazaé, ze stwierdzenie, iz § 6 ust. 2 lit. a) uchwaly zostal podjety
z istotnym naruszeniem prawa, powoduje, Zze bezprzedmiotowa pozostaje regulacja pozostatych fragmentow §
6, § 4 ust. 1 we fragmencie ,, na podstawie opinii Zespolu ds. Nagrod, o ktérym mowa w § 6 oraz § 8 ust. 2 we
fragmencie ,, na podstawie opinii Zespolu ds. Nagrod” uchwaly, dotyczacych kompetencji opiniodawczych
ww. Zespotu.

Ponadto Rada Powiatu Jeleniogérskiego w § 4 ust. 1uchwaly przyjeta: ., Starosta Jeleniogorski, na
podstawie opinii Zespolu ds. Nagréd, o ktorym mowa w § 6, moze przyznaé¢ nagrode zawodnikom, ktérzy
osiggneli wybitne wyniki sportowe w miedzynarodowym Ilub krajowym wspélzawodnictwie sportowym,
w dyscyplinach sportowych uprawianych w ramach stowarzyszen i klubéw sportowych zarejestrowanvch _na
terenie Powiatu Jeleniogorskiego .”

Zapis uchwaly, stanowiacy, ze osoba fizyczna moze otrzymac nagrode jezeli uprawia dyscypline sportowa
w ramach stowarzyszen i klubéw sportowych zarejestrowanych na terenie Powiatu Jeleniogérskiego, wskazuje,
ze Rada pozbawila prawa do nagréd sportowych zawodnikéw niezrzeszonych w zadnym klubie sportowym,
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ograniczajac ten krag jedynie do zawodnikéw dziatajacych wramach stowarzyszen iklubéw sportowych
zarejestrowanych na terenie Powiatu. Takie dzialanie Rady uzna¢ nalezy za istotne naruszenie art. 3 ust.
1 ustawy o sporcie i przekroczenie delegacji ustawowej z art. 31 ust. 3 tej ustawy.

Nalezy bowiem podkresli¢, ze katalog podmiotow, ktére beda mogly otrzymaé nagrody sportowe zostat
okreslony przez ustawodawce. Przepis art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie rozstrzyga, ze jednostki samorzadu
terytorialnego mogg ustanawiac i finansowa¢ okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyréznienia dla os6b
fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe. Niewatpliwie wskazani przez Rade zawodnicy, ktorzy uprawiaja
dyscypliny sportowe w ramach stowarzyszen iklubow sportowych zarejestrowanych na terenie Powiatu
Jeleniogorskiego, stanowig osoby fizyczne, jednakze Rada nie jest wladna doprecyzowywaé tego katalogu ani
go tez zmieni¢. Dzialanie takie narusza w sposob istotny normy art. 31 ust. 1 i 2 ustawy o sporcie. Tym bardziej,
ze ustawodawca w art. 3 ust. 1 ustawy o sporcie przewidzial réwniez inne formy dziatalnosci sportowej, a nie
tylko realizowanie dzialalnosci sportowej w formie stowarzyszenia lub klubu sportowego. Zgodnie ztym
przepisem, dziatalno$¢ sportowa jest prowadzona w szczegélnosci w formie klubu sportowego.

Ustawa nie upowaznila zatem organéw jednostek samorzadu terytorialnego do samodzielnego okreslenia
kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymywania nagréd sportowych, atym bardziej zas do jego
nieuzasadnionego ograniczenia. Rada uprawniona jest jedynie do okreslenia w drodze uchwaly, szczegétowych
zasad, trybu przyznawania ipozbawiania oraz rodzajéw iwysokosci stypendiéw sportowych, nagrod
i wyréznien, o ktérych mowa wust. 1i 2, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy. Ograniczenie kregu uprawnionych do nagrody do
zawodnikéw uprawiajacych dyscypliny sportowe w ramach stowarzyszeni i klubow sportowych nie miesci sie
w upowaznieniu do okreslenia warunkéw przyznawania nagréd sportowych, o ktérym mowa wart. 31 ust.
3 ustawy o sporcie. Takie ograniczenie powoduje réwniez nieréwne traktowanie zawodnikéw niezwigzanych ze
stowarzyszeniami i klubami sportowymi oraz niczym nieuzasadnione uprzywilejowanie grupy zawodnikéw
dziatajacych w ramach takich stowarzyszen czy klubow. Nalezy uzna¢ to za sprzeczne z celem ustawy o sporcie
oraz konstytucyjna zasadg réwnosci wobec prawa wyrazong w art. 32 Konstytucji RP.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktdrg nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojexvoda Dolngr@ki /<
masz Smola/
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