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“ROZSTRZYGN ]&-Z’N‘ADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

§ 4 ust. 3 we fragmencie ,,w szczegolnosci”, § 5 we fragmencie ,w szczegdlnosci™, § 9 we
fragmencie ,,w szczegolnosci”, § 11 ust. 1 we fragmencie ,,sposréd pracownikow samorzado-
wych, a takze 0sob wskazanych przez organizacje pozarzqdowe lub podmioty wymienione w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, jesli zostanq wskazane™ oraz § 11 ust. 2 we fragmencie ,,Komisje dziatajq w oparciu o
regulaminy uchwalone przez Zarzqd Powiatu, zgodnie z ktérymi:” zatacznika do uchwaly
Rady Powiatu Jeleniogérskiego Nr XXV/144/12 z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie
uchwalenia Programu i form wspélpracy Powiatu Jeleniogérskiego = organizacjami pozarzq-
dowymi i innymi podmiotami w 2013 roku.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Jeleniogorskiego na sesji w dniu 29 listopada 2012 r. podjeta uchwate
Nr XXV/144/12 w sprawie uchwalenia Programu i form wspélpracy Powiatu Jeleniogorskie-
8o z organizacjami pozarzqdowymi i innymi podmiotami w 2013 roku, zwana dalej uchwala.

Przedmiotowa uchwala zostata przestana pismem Starosty Jeleniogorskiego 7z dnia
5 grudnia 2012 r. nr BRP.0007.29.2012 i wptyngta do organu nadzoru dnia 6 grudnia 2012 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 4 ust. 3 we
fragmencie ,,w szczegdlnosci”, § 5 we fragmencie ,,w szczegdlnosci”, § 9 we fragmencie ,w
szezegolnosci”, § 11 ust. 1 we fragmencie ,,sposrod pracownikéw samorzqdowych, a takze
0sob wskazanych przez organizacje pozarzqdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jesli
zostanq wskazane™ oraz § 11 ust. 2 we fragmencie , Komisje dziatajq w oparciu o regulaminy
uchwalone przez Zarzqd Powiatu, zgodnie z ktérymi:” zalacznika do uchwaty z istotnym na-
ruszeniem art. 5a ust. 1 i ust. 4 w zwiazku z art. 15 ust. 2b i ust. 2d ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

W podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie po-
wiatowym, zgodnie z ktérym do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie
uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu. Wskazano
takze art. Sa ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z art. 5a
ust. 1 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowa-



dzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami po-
zarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3

Zgodnie z § 1 uchwaty Rada przyjela Program i formy wspdtpracy Powiatu Jelenio-
gorskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami w 2013 roku, okre$lajac go
w zataczniku do uchwaty.

W § 4 ust. 3 zalacznika do uchwaty Rada Powiatu postanowita: ,.Wspdlpraca pozafi-
nansowa moze odbywac si¢ w szczegolnosci poprzez a) informowanic o kierunkach dzialania
i wspoldziatania w celu zharmonizowania tych kierunkow pod warunkiem wzajemnosci, b)
wspoldziatanie w pozyskiwaniu srodkow finansowych ze Zrédel zewnetrznych - pozabudzeto-
wych, w szczegdlnosci z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, ¢) wspomaganie informa-
cyjne i szkoleniowe organizacji pozarzadowych, d) wspolprace w sferze programowej, plano-
waniu oraz realizacji wspdlnych przedsiewzigc (konferencji, szkolen, warsztatow), e) wspol-
dzialanie z organizacjami zajmujqcymi si¢ problematykq promocji zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej 0s6b pozostajqcych bez pracy, w formie zespolow o charakterze doradczym i ini-
cjatywnym, f) uzyczanie lokali na dzialalnosé¢ podmiotéw prowadzqcych dziatalnosé pozytku
publicznego, g) promocje dziatalnosci poa’mzotou prow aa’:qcvch dziatalnosé pozZytku publicz-
nego w serwisie internetowym Starostwa’.

Z kolei w § 5 zatacznika do uchwaty przyjeto: ,,W 2013 roku Powiat Jeleniogorski be-
dzie w szczegdlnosci wspieral lub powierzal organizacjom pozarzadowym dzialajqcym w sfe-
rze pozytku publicznego, realizacje zadan, w zakresie: 1) wspierania oséb niepetnosprawnych,
poprzez prowadzenie domu pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnyveh inte-
lektualnie; 2) wspierania rodziny oraz zapewnienia dzieciom pieczy zastepczej w placéwee
opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego; 3) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i
ziedzictwa narodowego (...), 4) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu (...),
5) turystyki i krajoznawstwa (...), 6) porzqdku i bezpieczenstwa publicznego, 7) ratownictwa i
ochrony ludnosci, 8) ekologii i ochrony zwierzqt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego, 9)
promogji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sob pozostajqcych bez pracy i zagroZonych
zwolnieniem z pracy.”

Natomiast w § 9 zalacznika do uchwaly Rada Powiatu przyjeta: ,,Oceny realizacji
Programu i form wspdlpracy Powiatu Jeleniogorskiego z organizacjami pozarzqdowymi i
innymi podmiotami dokona Rada Powiatu, najpozniej do konca Il kwartatu 2014 r., w formic
uchwaty, na podstawie przedlozonego sprawozdania Zarzqdu Powiatu, ktére powinno zawic-
rac w_szczegdlnosci: - liczbe skonsultowanych z podmiotami Programu projektéw aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczqcych dzialalnosci statutowej tych podmiotow, - liczbe
ogloszonych otwartych konkursow ofert na realizacje zadan publicznych, - liczbe ofert zlozo-
nych przez podmiotu Programu do otwartych konkursow ofert na realizacje zadan public=-
nych, - liczb¢ podmiotéw Programu, ktdre zwrocily si¢ do Powiatu o wsparcie lub powierze-
nie realizacji zadan publicznych z pominigciem otwartych konkurséw ofert, - liczbe podmio-
téw Programu, ktore otrzymafy dofinansowanie z budzetu Powiatu na realizacje¢ zadan pu-
blicznych, - wysokosé srodkéw finansowych przekazanych podmiotom Programu na realizacj¢
zadan publicznych w danym roku budzetowym.”

Rada Powiatu, okreslajac pozafinansowe formy wspolpracy powiatu, priorytetowe za-

dania publiczne oraz kryteria oceny realizacji programu, uzyla sformutowania szczegolno-
ci”. Uzycie takiego zwrotu sprawia, ze katalog zarowno pozafinansowych form wspolpracy |
priorytetowych zadan publicznych, jak i kryteriow oceny realizacji programu ma charakter
otwarty, co oznacza, ze mozliwe jest stosowanie innych form wspolpracy, priorytetowych



zadan oraz innych kryteriow nieprzewidzianych przez uchwale. Tego typu konstrukcja ozna-
cza, ze inny organ niz Rada Powiatu Jeleniogorskiego bedzie mogl zastosowac nieprzewi-
dziane przez uchwalg formy wspodipracy, okresli¢ inne priorytetowe zadania publiczne lub
uwzgledni¢ inne kryteria oceny realizacji programu.

Tymczasem stosownie do art. Sa ust. 4 pkt 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publiczne-
go 1 0 wolontariacie to organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uprawniony jest
do okreslania form wspolpracy. Podobnie, art. Sa ust. 4 pkt 51 9 ustawy naktada na Radeg obo-
wigzek okreslenia priorytetowych zadan publicznych oraz sposobu oceny realizacji programu.
Oznacza to, ze Rada bez wyraznego upowaznienia ustawowego przekazata innemu organowi
kompetencje do okreslenia innych form pozafinansowej wspotpracy, sprecyzowania katalogu
priorytetowych zadan publicznych oraz ustanowienia kryteriow oceny realizacji programu i
tym samym w sposob istotny naruszyla art. Sa ust. 4 pkt 4, 51 pkt 9 w zwiazku z art. 5 ust. 1
ustawy. Ponadto takie dziatanie powoduje powstanie niepewnosci dla organu wykonawczego
powiatu co do form realizacji programu wspotpracy, okreslenia priorytetowych zadan oraz
kryteriow stosowanych przy ocenie realizacji programu.

Rada, regulujac tryb powotywania komisji konkursowych, postanowita w § 11 ust. |
zalacznika do uchwaty, ze: ,Komisje konkursowe do opiniowania ofert powoluje Zarzqdu
Powiatu sposrod pracownikow samorzqdowych, a takze osob wskazanych przez organizacje
pozarzqdowe [ub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jesli zostang wskazane.”

Rada Powiatu Jeleniogorskiego, stanowiac zapis uchwaty w przytoczonej powyzej for-
mie, odniosta si¢ do sktadu komisji konkursowej, ktorej zadaniem jest opiniowanie ztozonych
ofert. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty kon-
kurs ofert powotuje komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. Z kolei zgodnie
z art. 15 ust. 2b ustawy w sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samo-
rzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki. Natomiast
na podstawie art. 15 ust. 2d ustawy w sktad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane
przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem o0sob
wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorace
udziat w konkursie.

Majac na uwadze powyzsze zapisy ustawy nalezy podkresli¢, ze organem wilasciwym
do powolania oraz okreslenia sktadu komisji konkursowej jest organ administracji publicznej
oglaszajacy otwarty konkurs ofert, w tym przypadku organ wykonawczy powiatu, jakim jest
zarzad powiatu. Ustawa w art. 15 ust. 2b i 2d jednoznacznie okresla podmioty, ktore wchodza
w skfad komisji. Organ nie posiada w tym zakresie swobody, a w swoich czynnos$ciach jest
ograniczony przepisami ustawy. W zakresie skladu osobowego komisji konkursowej nie
mozna takze zapomnie¢ o regulacji zawartej w art. 15 ust. 2e ustawy, w mysl ktorego w pra-
cach komisji konkursowej moga uczestniczy¢ takze, z glosem doradczym, osoby posiadajace
specjalistyczna wiedze w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs
dotyczy.

W ocenie organu nadzoru, w $§wietle powyzszego, Rada Powiatu Jeleniogdrskicgo nie
zostata upowazniona, aby w uchwale dotyczacej programu wspdtpracy z organizacjami poza-
rzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego dokonywaé
okreslenia skfadu komisji konkursowej, a tym bardziej nie zostala upowazniona do modyfika-
cji przepisOw rangi ustawowej w przedmiotowym zakresie. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze,



ze Rada na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy zostata upowazniona jedynie do uregulowania try-
bu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert, a nie sktadu takiej komisji (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego we Wroctawiu z dnia 6 lipca 2011 r., sygn. akt III SA/Wr 228/11).

Analiza § 11 ust. 1 zalacznika do uchwaty prowadzi do wniosku, ze Rada Powiatu Je-
leniogorskiego zmodyfikowata krag podmiotow mogacych wehodzi¢ w sktad komisji konkur-
sowej. Nie mozna przyjaé, ze zakres pojeciowy zwrotu przyjetego przez Rade w uchwale
wpracownicy samorzqdowi” obejmuje w pelni zakres pojeciowy zwrotu uzytego przez usta-
wodawce w art. 15 ust. 2b ustawy , przedstawiciele organu wykonawczego jednostki”. Nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze nie kazdy pracownik samorzadowy moze byc¢ przedstawicielem organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego w powiecie.

Rada dokonata zatem nieuprawnionej modyfikacji przepisu zawartego w akcie norma-
tywnym wyzszego rzedu. Orzecznictwo wielokrotnie wskazywalo, Ze powtorzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA
zdnia 16 czerwca 1992 r. sygn. akt II SA 99/92, opublikowany ONSA 1993/2/44; wyrok
NSA oz. we Wroclawiu z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, opubli-
kowany OSS 2000/1/17; wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95,
niepublikowany). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupelnienie
przez przepisy uchwaty moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami
ustawodawcy interpretacji. Trzeba, bowiem liczy¢ sig z tym, ze powtorzony, czy zmodyfiko-
wany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go zamieszczono, co
moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim kontek-
Scie, zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych, nalezy uznaé¢ za niedopuszczalne.

Majac na uwadze powyzsze wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy
wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma
kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych
dang dziedzing. Realizujac kompetencjg organ stanowiacy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal sie
poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie
zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wypro-
wadzania kompetencji w drodze analogii (por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
5 listopada 1986r., sygn. U 5/86, OTK 1996/1/1).

» W § I1 ust. 2 zatacznika do uchwaty Rada przyjeta: ,.Komisje dziatajq w oparciu o
regulaminy uchwalone przez Zarzqd Powiatu, zgodnie = kidrymi: - posiedzenic Komisji, na
ktérym dokonuje si¢ oceny formalnej i merytorycznej ofert, odbywa si¢ na posiedzeniu za-
mkni¢tym bez udzialu oferentow, - oceng merytorycznq ofert Komisja ustala przez zsumowa-
nie punktow przydzielonych ofercie przez wszystkich, obecnych na posiedzeniu, czlonkow
Komisji, protokét z przebiegu konkursu ofert wraz ze wskazaniem ofert, na ktore proponuje
si¢ udzielenie dotacji lub nie przyjecie Zadnej = ofert Komisja przedkiada Zarzqdowi Powiatu
Jeleniogorskiego.”




Zgodnie z art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnos$ci: tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkur-
sowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. W ocenie organu nadzoru. Rada
Powiatu Jeleniogorskiego nie zostata upowazniona do przekazania organowi wykonawczemu
powiatu kompetencji do okreslenia zasad dziatania komisji konkursowych w formie odrgbne-
go regulaminu. Zasady te powinny zosta¢ w petni okreslone w uchwale w sprawie programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy. W Swietle powyzszego oznacza to, ze Rada przekroczyla kompetencje, postanawiajac
w uchwale, ze Zarzad Powiatu okresli zasady dziatania komisji w odrebnych regulaminach.

Jednocze$nie organ nadzoru uznaje zasady okreslone przez Rade Powiaty w § 11 ust.
2 tiret 1 1 2 zalacznika do uchwaty jako zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowa-
nia ofert w otwartych konkursach ofert, o ktorych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy. Nale-
zy mie¢ na wzgledzie, ze brak okreslenia powyzszych zasad, skutkujacy brakiem regulacji
obligatoryjnego elementu programu, wynikajacego z upowaznienia ustawowego. nalezaloby
uznac za istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w calosci.

Zdaniem organu nadzoru Rada uregulowata kwesti¢, do stanowienia ktorej nie byla
upowazniona przez ustawodawce, czym w sposob istotny naruszyla przepisy prawa. Z uwagi
na powyzsze, w ocenie organu nadzoru, regulacja rozdziatu § 11 ust. 1 we fragmencic ,,spo-
srod pracownikow samorzqdowych, a takze 0osob wskazanych przez organizacje pozarzqdowe
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci po-
Zytku publicznego i o wolontariacie, jesli zostanq wskazane™ oraz § 11 ust. 2 we fragmencie
~Komisje dziatajq w oparciu o regulaminy uchwalone przez Zarzqd Powiatu, zgodnic = kto-
rymi.” zalacznika do uchwaly w sposdb istotny narusza art. 5a ust. 1 w zwiazku z art. 15 ust.
2b i 2d ustawy, co musi skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci wskazanych zapisow uchwa-
ty.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wniesc za
posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznos$ci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nad-
Zorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI

L.

Aleksander Marek Skorupa



