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Dzialajac na podstawie art. 79 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 595)

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzam niewaznos¢

§ 5 we fragmencie ,po uphwie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddzrwa Dolnoslaskiego” uchwaty Nr XXXII/185/13 Rady Powiatu Jeleniogérskiego z
dnia 29 sierpnia 2013 r. w sprawie ustalenia planu sieci szkéf w powiecie jeleniogorskim.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Jeleniogérskiego na sesji w dniu 29 sierpnia 2013 r. podjeta uchwatle Nr
XXXIV/185/13 w sprawie ustalenia planu sieci szkél w powiecie Jeleniogorskim, zwana dalej
uchwala.

Przedmiotowa uchwala zostala przeslana pismem Starosty Jeleniogérskiego za
posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administraciji Publicznej (ePUAP) i wplynela
do Organu Nadzoru dnia 3 wrzesnia 2013 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzit podjecie § 5 we
fragmencie ,po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Waojewodztwa
Dolnoslaskiego™ uchwaly z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) w zwiazku z art. 17 ust. 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze
zm.).

W podstawie prawnej uchwaly przywolano art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Zgodnie z przytoczonym przepisem do wylacznej wiasciwosci rady powiatu
nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencii
rady powiatu. Rada wskazala takze art. 17 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym
rada powiatu ustala plan sieci publicznych szkét ponadgimnazijalnych oraz szkét specjalnych,
z uwzglednieniem szkol ponadgimnazjalnych i specjalnych majacych siedzib¢ na obszarze
powiatu prowadzonych przez inne organy prowadzace, tak aby umozliwié¢ dzieciom i
miodziezy zamieszkujacym na obszarze powiatu Iub przebywajacym w zakladach i
Jednostkach, o ktérych mowa w art. 3 pkt la lit. b, realizacje odpowiednio obowiazku
szkolnego lub obowiazku nauki.
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W § 5 uchwaly Rada Powiatu Jeleniogérskiego postanowila: ,Uchwala wchodzi w
Zvcie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Deolnoslaskiego.”

Przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych zawiera katalog aktéw prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. W konkretnym przypadku, publikacja przedmiotowej uchwaty bylaby
uzasadniona, o ile obowiazek publikacji wynikaiby z przepisu szczegdlnego (art. 13 pkt 10 tej
ustawy) albo uchwala stanowilaby akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 powyzszej ustawy).

Podstawy dla ogloszenia uchwaly nie moze stanowi¢ art. 13 pkt 2 wskazanej ustawy.
poniewaz uchwala ta nie ma charakteru aktu prawa miejscowego. Nalezy zauwazy¢, ze aktem
prawa miejscowego jest akt, ktory zostal wydany na podstawie wyraznej kompetenciji
ustawowej przez kompetentny organ, ktory okresla w sposob generalny i abstrakcyjny reguly
postepowania okreslonej grupy adresatéw. Przedmiotowa uchwala nie spelnia kryteriéw
uznania jej za akt prawa miejscowego, poniewaz nie zawiera w sobie norm o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, ktére odnosityby si¢ do blizej nieokreslonych adresatow. Jest to
uchwala ustajaca wylacznie plan sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych oraz szkét
specjalnych majacych siedzibe na terenie powiatu. Jako taka nie bedzie w zaden sposdb
wplywac na prawa | obowiazki okreslonych jednostek.

W ocenie Organu Nadzoru charakter uchwaty nie uprawnia do stwierdzenia, iz mamy
w tym przypadku do czynienia z aktem prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego sa to
akty o charakterze normatywnym. Za ich pomoca organy administracji publicznej w sposéb
wladezy (jednostronny) okreslaja reguly zachowania dotyczace generalnie (nieimiennie)
oznaczonych kategorii podmiotdw w abstrakcyjnie (a wigc rowniez niekonkretnie)
wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat. Z teorii. Kompetencje. Komentarz., red. J. Boc,
Wroclaw 2001 r., s. 80). Zatem cecha charakterystyczna tego typu aktow jest wprowadzenie
do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowiazujacych w sposéb generalny 1
abstrakcyjny na terenie wiasciwosci danego organu.

Z tresci uchwaly jednoznacznie wynika, ze normy prawne W niej zawarte, nie s3
skierowane "na zewnatrz" do mieszkancow lub innych podmiotéw w gminie, a jedynie do
"wewnatrz". W zwiazku z powyzszym uchwala Rady Powiatu Jeleniogérskiego posiada
charakter wewnetrzny, nie zawiera bowiem norm podlegajacych wielokrotnemu zastosowaniu
przez nieoznaczony imiennie krag podmiotow (brak abstrakcyjnego i generalnego charakteru
norm w niej zawartych) czyli norm adresowanych do kazdego, w okreslonym stanie
hipotetycznym.

Nie istnieje rowniez przepis szczegdlny nakazujacy publikacje tego typu uchwal
podejmowanych przez organ stanowiacy powiatu. Podstawy ku temu nie daje art. 12 pkt 11
ustawy o samorzadzie powiatowym w zwiazku z art. 17 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty.
Zadna z norm zawartych we wskazanych przepisach nie nakazuje publikacji tego typu
uchwal. Gdyby ustawodawca przewidywal obowiazek publikacji uchwat podejmowanych w
oparciu o przytoczone przepisy to wprowadzitby odpowiednie unormowanie w tym zakresie.
Organ Nadzoru zwraca uwagg, ze takie unormowanie zostalo wprowadzone w art. 17 ust. 4
ustawy 0 systemie o$wiaty dotyczacym uchwaty rady gminy, zgodnie z ktorym: rada gminy, =
uwzglednieniem ust. 1 i 2, ustala plan sieci publicznych szko! podstawowych i gimnazjow
prowadzonych przez gmine, a takie okresla granice obwodow publicznych szkot
podstawowych i gimnazjow, = wyjatkiem specjalnych, majacych siedzibe na obszarze gminy, =
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zastrzezeniem art. 58 ust. 2. W przypadku publicznych szkél podstawowych i gimnazjow
prowadzonych przez inne organy, okreslenie granic ich obwodéw nastepuje w uzgodnieniu z
tymi organami. Uchwala rady gminy podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Powyisze oznacza, ze ustawodawca celowo nie wprowadzil obowiazku
publikacji uchwaty rady powiatu w przedmiotowym zakresie.

W zwiazku z powyzszym, § 5 uchwaly we fragmencie W0 uphwie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego™ w sposéb istotny narusza
art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, co musi
skutkowa¢ stwierdzeniem jego niewaznosci we wskazanym zakresie.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshiguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktéra nalezy
wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia

nadzorczego.
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