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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
e . We Wroclawiu
ZESPOL W JELENIEJ GORZE
58-500 Jelenia Gbrd, t12 Jasna 11
tel. 64-500-60, fax 64-500-61
NIP 896-10-03-239

WIAS-JG-0134-324/12

Jelenia Gora, 6 grudnia 2012 roku

Starosta Powiatu Jeleniogorskiego

ul.Kochanowskiego 10
58-500 JELENIA GORA

Przesylam w zataczeniu uchwate¢ nr 1/322/2012 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2012 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu J eleniogorskiego na lata 2013-2021

przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2013.
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Uchwata Nr 1/322/2012
skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 grudnia 2012 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Jeleniogérskiego na lata 2013-2021 przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na
rok 2013.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia nr
1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 1. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajagcych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach: Elzbieta Piekarska - Przewodniczqca, Grazyna Kulikowska - Cztonek,
Arkadiusz Babczuk — Cztonek

wydaje opinie¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu J eleniogorskiego na lata
2013-2021 przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2013.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.,dalej - ufp), zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedktada projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty
budzetowej organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania.
Stosownie do postanowien art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego
wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych
latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagnac zobowiazania.

Stosownie do powolanych przepiséw Zarzad Powiatu Jeleniogorskiego uchwata Nr 91/368/12 z
dnia 14 listopada 2012 roku w sprawie przyjecia projektu wieloletniej prognozy finansowej
powiatu jeleniogorskiego na lata 2013-2021 przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu, Zespol w Jeleniej Gorze projekt przedmiotowej uchwaty.

Sktad Orzekajacy w wyniku oceny, przedtozonego 15 listopada 2012 roku, projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Jeleniogorskiego na lata 2013-2021 stwierdzit,
co nastepuje.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2013 - 2021. W
kazdym roku objetym prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226
ust. 112 ufp.

2. Ujete w prognozie na 2013 rok kwoty dochodéw i wydatkow oraz przychodow i rozchodow
budzetu sa zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2013.

3. Zachowano wymoég réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 ufp.
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Zrédlem finansowania wydatkéw biezacych planowanych na lata 2013 - 2021 sa dochody
biezace, co wypetnia norme okreslona w art. 242 ust. 1 ufp. Sklad Orzekajacy zwraca jednak
uwage, ze w projekcie budzetu na 2013 rok planowane wydatki biezace w kwocie
60.391.853 7zt sa nizsze od planowanych w kwocie 60.532.211 zt dochodéw biezacych
jedynie o 140.358 zt. W wyniku poréwnania wielko$ci dochodéw biezacych i wydatkow
biezacych planowanych na 2013 rok z wielkosciami planowanymi na 2012 rok, po wylaczeniu
dochodow i wydatkéow zwiazanych z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych, stwierdza sie,
ze wysokos¢ wydatkow biezacych planowanych na 2013 rok zostata zanizona, bowiem ich
kwota w stosunku do poziomu z 2012 roku stanowi 99,7% a z objasnieri nie wynika aby
planowano podjecie przedsiewzie¢ oszczednosciowych. Watpliwosci budzi planowana kwota
wydatkow na obstuge dlugu w wysokosci 1.100.000 zt podczas, gdy w 2012 roku wydatki te
stanowia, 1.550.000 zl. Poréwnanie kwot jest zasadne z uwagi na to, ze prognozowana kwota
dtugu powiatu nie ulegnie w 2013 roku zmniejszeniu, bowiem planowane przychody
zwiekszajace dlug wynosza 3.457.860 zl a rozchody 3.048.000 zi. Urealnienie wysokosci
planowanych wydatkow biezacych moze spowodowac naruszenie art. 242 ufp, ktéry stanowi,
Zze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w
ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.
Zasada ta obowiazuje réwniez na koniec roku budzetowego w odniesieniu do wykonanych

dochodéw i wydatkéw biezacych.

. W 2013 roku planuje si¢ przychody z tytutu emisji obligacji oraz z pozyczki z Wojewodzkiego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W 2013 roku Zrédtem sptaty diugu sa
srodki pochodzace z planowanej emisji obligacji. Natomiast w latach 2014-2021 Zrédiem
sptaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.

. Obliczone na 2013 rok wskazniki, o ktérych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30

czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), w zwiazku z
art. 121 ust. 8 ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz.1241 ze zm) nie przekraczaja ustawowo dopuszczalnego poziomu zadluzenia. W
prognozie kwoty diugu na lata 2014-2021 ujeto rozchody w wielkoSciach nie wynikajacych z
harmonograméw sptat, wynikajacych z zawartych umow. I tak przypadajace na lata 2014 -
2016 rozchody w lacznej kwocie 9.218.716 zt pomniejszono o kwote 8.346.000 z, ktorej
splate zaplanowano w latach 2017 - 2021. JednoczeSnie w latach 2014 - 2016 znacznie
obnizono koszty obstugi zadluzenia, co nie znajduje uzasadnienia przy pozostajacym na
wysokim poziomie zadluzeniu. Dziatanie takie pozwolito na zachowanie relacji tacznych kwot
splat zobowiazan finansowych i kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem na
poziomie nieprzekraczajacym wskaznikéw dopuszczalnego poziomu obciazenia budzetow ich
splata, wyliczonych zgodnie z art. 243 ufp. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze
powyzsze nie zmienia faktu, ze mozliwosci splaty zadluzenia przez powiat sa ograniczone
wobec braku w kolejnych budzetach nadwyzki operacyjnej. Majac na uwadze trudna, sytuacje
finansowa, organy powiatu winny podja¢ dziatania majace na celu ograniczanie wydatkéow
biezacych. Ponadto informuje sie, Zze "poprawianie" wskaznika obliczanego na podstawie art.
243 ufp poprzez planowanie dochodéw ze sprzedazy majatku moze w istocie prowadzi¢ do
powstawania zobowiazann wymagalnych w przypadku braku realizacji tych dochodéw. Sktad
Orzekajacy przypomina, ze stosownie do postanowien art. 226 ust. 1 ufp wieloletnia prognoza

finansowa powinna by¢ realistyczna.

6. W objasnieniach wielkosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, stanowiacych



3z3

zatacznik nr 3 do projektu uchwaty, uzasadniono prognozowane kwoty dochodow i
wydatkéw, ktore rzutuja, na wielkos¢ pozostatych elementow prognozy finansowej.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w senténcji uchwaty.

Opinia - zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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