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1. Przedmowa

Szanowni Państwo.

Strategia Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014 jest dokumentem o kluczowym znaczeniu dla rozwoju naszego powiatu. Zawiera hierarchiczną strukturę celów i zadań, których realizacja oznaczać będzie prawidłową ewolucję gospodarczej, społecznej i środowiskowej jego sfery. Jest świadomym wyborem tych działań, co do których jesteśmy wszyscy przekonani, że uruchomią szereg korzystnych dla powiatu impulsów rozwojowych. Oczekujemy, że ich realizacja zapoczątkuje nowy, dobry rozdział w jego historii, umożliwiając lub znacząco ułatwiając pełne wykorzystanie wszystkich jego atutów i szans, likwidując lub wyraźnie ograniczając problemy oraz zabezpieczając go przed zagrożeniami. Jesteśmy przekonani, że działania realizowane w ramach Strategii skutkować będą nie tylko poprawą poziomu zaspokojenia potrzeb społeczności powiatu, ale również przyciągać środki finansowe do jego budżetu, budżetów gospodarstw domowych i działających tu firm. 

Stoi przed nami wielkie zadanie. Strategia nie ma przecież zdolności samosprawczych. Jest doskonałym narzędziem, lecz tylko narzędziem. Przyjęcie Strategii rozpoczyna zatem okres, w którym poza czynnościami dotychczasowymi wykonywać będziemy szereg nowych prac związanych z restrukturyzacją poszczególnych obszarów działań samorządu, pozyskiwaniem środków z funduszy unijnych, promocją gospodarczą, doskonaleniem struktur administracyjnych, budową urządzeń infrastruktury technicznej i społecznej oraz z wieloma innymi zadaniami. Dysponujemy odpowiednią wiedzą i środkami aby je wykonać. Nie brak nam też motywacji i wiary w odniesienie sukcesu. Razem z nami przed wyzwaniami przyszłości stoją nasi sprawdzeni partnerzy. W związku z tym, jestem spokojny co do powodzenia naszej misji i przekonany, że realizacja Strategii stanie się dla władz powiatu, pracowników jego jednostek organizacyjnych oraz jego mieszkańców powodem do czerpania przyjemności z rozwoju tego co dla nas wszystkich wspólne. Z rozwoju demokratycznej wspólnoty samorządowej, którą z mocy prawa tworzymy, i w której z woli własnej żyjemy. Z rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego.








Starosta Powiatu Jeleniogórskiego









    Jacek Włodyga
Przesłanki przyjęcia nowej, zaktualizowanej Strategii

Poprzednia, pierwotna wersja Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego przyjęta została przez Radę Powiatu Jeleniogórskiego w 2000 roku. Począwszy od tamtej chwili zaszło szereg zmian i zjawisk, które mogą być traktowane jako przesłanki kompleksowej jej aktualizacji. 

Po pierwsze istotnym zmianom uległo bliższe i dalsze otoczenie powiatu. Dokonała się formalna integracja Polski z Unią Europejską, pojawiły się fundusze strukturalne, otwarciu uległy europejskie rynki zbytu, zwiększyło się zainteresowanie zewnętrzne turystycznymi i gospodarczymi walorami powiatu, wzrosła pozycja konkurencyjna innych powiatów. To tylko niektóre z nowych czynników zewnętrznych.

Po drugie, modyfikacjom uległo wnętrze powiatu. Przede wszystkim w zakresie problemów o charakterze strategicznym, do których zaliczyć można bezrobocie, bariery rozwoju funkcji turystycznych i rekreacyjnych, problemy w zakresie infrastruktury technicznej i społecznej oraz wiele innych.

Trzecią przesłanką jest zbiór faktów dotyczących realizacji Strategii poprzedniej. Część przewidzianych w niej zadań została już zrealizowana, w stosunku do innych niezbędne są daleko idące zmiany. W przypadku części zadań okazało się, że ich realizacja jest niemożliwa lub będzie nieskuteczna.

Jako przesłankę czwartą traktować można desynchronizację dokumentów planistycznych powiatu wywołaną przyjęciem po przyjęciu poprzedniej Strategii wielu dokumentów o charakterze planistycznym. Skutkiem niedoskonałości zarówno poprzedniej Strategii, jak i owych planów, mamy dziś do czynienia z wieloma przypadkami ich niezgodności.

Aktualizacji Strategii wymagają też inne względy. Samorządy gmin Powiatu Jeleniogórskiego oczekują takiej Strategii powiatu, która pozwoli im nawiązać szerszą współpracę i skorzystać z powiatowych działań koordynacyjnych. Z kolei proces budowy i korekt dokumentów planistycznych województwa daje szansę na wprowadzenie do nich zadań zlokalizowanych w powiecie, a przewidzianych w jego Strategii.

Ponadto, udoskonalenia wymaga procedura wdrożeniowa Strategii. Szczególnie w zakresie organizacji prac Zespołu ds. Wdrażania Strategii, a także w zakresie monitoringu. Korekty muszą objąć również układ celów strategicznych, tak by stały się bardziej przejrzyste i jednoznaczne.

Całość obrazu przesłanek aktualizacji dopełniają nowe, możliwe do wykorzystania koncepcje zarządzania gospodarką powiatu prezentowane na licznych forach naukowych, a także nowe pomysły co do wykorzystania możliwości tkwiących powiecie.

Poza wskazanymi merytoryczno-organizacyjnymi powodami aktualizacji i udoskonalenia Strategii, jako planistycznego fundamentu rozwoju powiatu, istnieje jeszcze jeden – bardzo istotny jest fakt. Jest nim koncepcja spojrzenia na potrzeby Powiatu Jeleniogórskiego w nowy sposób. Akcent w nim nie przypada, jak dotychczas na zaspokajanie pojawiających potrzeb proporcjonalnie do możliwości finansowych i organizacyjnych, lecz na kreatywnym i świadomym wyborze tego co najważniejsze, czyli związane z maksymalnie obszernym fragmentem gospodarczej, społecznej czy środowiskowej płaszczyzny rozwoju. Aby koncepcja ta mogła stać się rzeczywistością, zakres merytoryczny Strategii powinien odpowiadać najnowocześniejszym, a jednocześnie sprawdzonym koncepcjom w planowaniu strategicznym. Wynikać musi z dostosowanej do potrzeb samorządu powiatowego analizy strategicznej, a nie z zaadaptowanej do tego celu analizy przedsiębiorstw. W sposób przejrzysty określać horyzont czasowy oraz formułować cele i zadania. Jasno określać kto jest podmiotem planowania, co jest przedmiotem planu, kto realizatorem i jakim zakresie, i wreszcie komu realizacja Strategii ma przynieść wymierne korzyści. W wielu wypadkach, warto się posunąć do prezentacji metod jakimi Strategia powinna być realizowana.

Tak skonstruowana Strategia, będzie dobrym narzędziem zarządzania gospodarką powiatu, ale tylko narzędziem. Tak jak w przypadku każdego narzędzia, efekt posługiwania się nim, zależeć będzie w dużej mierze od tego jak nim będzie posługiwał się jego użytkownik, czyli władze powiatu. Jeśli wykorzystają wszystkie jego możliwości, wtedy będzie możliwe uzyskanie szeregu korzyści zarówno w sferze gospodarczej, społecznej, jak i środowiskowej. W grupie korzyści gospodarczych można wymienić m. in.: poprawę infrastrukturalnych, prawnych i ekonomicznych warunków prowadzenia działalności gospodarczej, zwiększenie skłonności mieszkańców do podejmowania działalności gospodarczej na własny rachunek, zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej powiatu, stworzenie korzystnego wizerunku powiatu w świadomości turystów, poprawę pozycji konkurencyjnej lokalnych podmiotów gospodarczych, a także wzrost ich liczby oraz rozwój. Wśród korzyści społecznych wskazać można m. in. dostosowanie zakresu usług powiatowych potrzeb jego mieszkańców, poprawę jakości i efektywności świadczenia tych usług, poprawę tendencji migracyjnych, ograniczenie zjawiska bezrobocia, zwiększenie dochodów powiatu i jego mieszkańców, rozwój patriotyzmu lokalnego oraz poprawę poziomu zdrowia mieszkańców powiatu. Wreszcie, w zakresie środowiska naturalnego, potencjalnymi korzyściami mogą być: ograniczenie ilości i różnorodności zanieczyszczeń przedostających się do ekosystemów, odtworzenie ich zdegradowanych składników i zabezpieczenie ich przed degradacją w przyszłości.

Poza gospodarką powiatu, wdrożenie spełniającej ww. wymagania, nowej Strategii daje wymierną szansę na uzyskanie szeregu korzyści w strukturze wewnętrznej administracji powiatowej. Chodzi tu przede wszystkim o spełnienie wymogów formalnych i merytorycznych stawianych przed samorządami przez unijne - strukturalne (poakcesyjne) oraz inne (np. krajowe) fundusze pomocowe i celowe, zwiększenie prawdopodobieństwa pozyskania środków z tych funduszy, ułatwienie procesu przygotowywania i wykonywania uchwał (w tym budżetowych), określenie zasad zachowań władz powiatu zarówno w sprawach bieżących, jak i długoterminowych, zwiększenie zakresu, skuteczności i efektywności współpracy władzy międzysamorządowej oraz współpracy z organizacjami pozarządowymi, zwiększenie dochodów budżetowych i pozabudżetowych, zwiększenie skuteczności i efektywności wydatkowania środków budżetowych i pozabudżetowych, pozyskanie środków oraz wsparcia kadrowego, informacyjnego i merytorycznego od partnerów współpracy strategicznej oraz rozbudowę korzystnego wizerunku władz samorządowych.

2. Metodologia opracowania

Do sporządzenia poprzedniej wersji Strategii zastosowano metodę planowania partycypacyjnego (collaborative planning). Bazowała ona na koncepcji włączenia do prac przedstawicieli społeczności powiatowej, zwanych liderami lokalnymi, reprezentujących różne terytoria, środowiska i grupy interesów. Było to konieczne, z jednej strony dla pozyskania brakujących wówczas informacji, a z drugiej do określenia form i środków współpracy różnych podmiotów i środowisk. Ważnym powodem aplikacji tej metody było również dążenie do uzyskania spójności między działaniami sektorowo-branżowymi i działaniami terytorialnymi prowadzonymi w powiecie. Efekt tej procedury uznano za wysoce satysfakcjonujący.

Nie oznacza to jednak, iż po upływie pięciu lat od jej wykorzystania, w aktualnej sytuacji procesu zarządzania strategicznego w powiecie, należy ją zastosować ponownie. Istnieje bowiem szereg argumentów przesądzających o konieczności zastosowania w procesie aktualizacyjnym metody konsultacyjno-eksperckiej (jej interpretacją graficzną tej rysunek nr 1). Pierwszym z nich jest fakt, iż nie jest sporządzana diametralnie inna, nowa Strategia, wyznaczająca –  całkowicie inne niż dotychczasowe – kierunki rozwoju. Większość z nich pozostaje bowiem bez zmian. Daleko idącym zmianom ulega natomiast część realizacyjna Strategii. Ogólne i miejscami niejasne zapisy zostają tu zastąpione szczegółową procedurą funkcjonowania Zespołu ds. Wdrażania Strategii, nową procedurą monitoringową, a także licznymi wytycznymi dotyczącymi budowy szczegółowych i uproszczonych projektów zadań strategicznych. Budowa tych części zaktualizowanej Strategii nie wymaga konsultacji z szeroko rozumianą społecznością powiatu, lecz podejścia eksperckiego. Uwagi eksperckiej wymaga także niezbędna synchronizacja Strategii z licznymi dokumentami planistycznymi przyjętymi do realizacji po 2000 roku, niejednokrotnie rozbieżnymi w stosunku do poprzedniej Strategii. Podobnie jest w przypadku kompatybilności w stosunku do długoterminowych planów rozwoju gmin wchodzących w skład powiatu oraz miasta Jelenia Góra, które to plany zostały określone w ich strategiach rozwoju, wieloletnich planach inwestycyjnych, programach rozwoju lokalnego, planach ochrony środowiska, planach gospodarki odpadami komunalnymi i innych tego typu dokumentach. Eksperckiej wiedzy wymaga również doprowadzenie do zgodności z koncepcjami rozwoju naszego województwa, a nawet państwa czy organizacji międzynarodowych.

[image: image1]Rysunek 1. Graficzna interpretacja metodologii budowy Strategii Rozwoju Zrównoważonego Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-14
Z drugiej strony, ze względu na fakt, iż w zaktualizowanej Strategii daleko idącym zmianom ulega analiza strategiczna oraz lista zadań strategicznych, niezbędne stało się zastosowanie procedury konsultacyjnej w władzami powiatowymi. W tym celu kolejne wersje projektu niniejszej zaktualizowanej Strategii konsultowane były zarówno z Zarządem Powiatu, jak i Komisami Rady Powiatu. W związku z tym, jej kształt bazuje nie tylko na koncepcjach eksperckich, ale również w bardzo dużej mierze na wizji, poglądach, doświadczeniach i aspiracjach władz powiatowych – przedstawicieli mieszkańców powiatu.

O reprezentatywności dla społeczności powiatu niniejszej wersji Strategii, niech świadczy również fakt wykorzystania licznych danych charakteryzujących potrzeby powiatu oraz jego mieszkańców. Obejmowały one bowiem nie tylko wiadomości pochodzące z systemu statystyki publicznej, ale również informacje zawarte w licznych opracowaniach monograficznych, badaniach ankietowych, publikacjach prasowych i artykułach naukowych. Kompleksowym, w pełni wykorzystanym podczas prac nad niniejsza strategią, dokumentem tego typu była „Diagnoza prospektywna Powiatu Jeleniogórskiego” sporządzona w listopadzie 2005 roku, zawierająca szczegółowe dane m. in. na temat:

1. struktury demograficznej,

2. oświaty i ochrona zdrowia,

3. rekreacji, sportu i turystyki,

4. gospodarki,

5. budżetu powiatu,

6. stanu i ochrony środowiska naturalnego,

7. rynku pracy,

8. współpracy transgranicznej i międzynarodowej,

9. charakterystyki gmin powiatu,

10. zróżnicowania funkcjonalnego gmin Powiatu Jeleniogórskiego,

11. zróżnicowania poziomu i dynamiki rozwoju gmin Powiatu Jeleniogórskiego,

12. zróżnicowania poziomu aktywności społeczności lokalnych.

3. Zgodność horyzontalna i wertykalna

Samorząd Powiatu Jeleniogórskiego, mimo iż dysponuje ustawowo zagwarantowanym obszarem autonomii funkcjonalnej i decyzyjnej (podobnie jak każdy inny, polski samorząd) działa w szeroko rozumianym otoczeniu. Relacje z owym otoczeniem posiadają kilka bardzo istotnych dla jego rozwoju cech. 

Po pierwsze, mają wielowymiarowy charakter – dotyczą bowiem niemal pełnego spektrum zagadnień gospodarczych, społecznych i środowiskowych. Po drugie, układ podmiotów, które w relacje te z Powiatem Jeleniogórskim wchodzą jest również bardzo bogaty. Podmiotami tymi są bowiem m. in. inne samorządy, przedsiębiorstwa, organizacje społeczne, pojedyncze osoby, instytucje publiczne, a nawet władze państwowe, czy władze organizacji międzynarodowych. Wreszcie po trzecie, siła wpływu tych relacji na rozwój Powiatu Jeleniogórskiego jest zmienna w czasie, co oznacza, że powinny być stale monitorowane, a uwaga poświęcana im przez władze powiatowe bardzo duża. Wynika to z jednej strony ze zmienności cech wymienionych wcześniej podmiotów, a z drugiej ze zmienności znaczenia poszczególnych składników i czynników Powiatu Jeleniogórskiego w jego rozwoju (więcej na ten temat w rozdziale 5).

Konstruktywną reakcją władz powiatowych na te uwarunkowania jest zapewnienie zgodności własnych działań z działaniami najważniejszych podmiotów zaprezentowanego otoczenia, oczywiście we wszystkich tych przypadkach, w których jest to zgodne z interesem Powiatu Jeleniogórskiego. Dotyczy to również treści Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014, którą kształtowano biorąc pod uwagę strategie, plany i programy owych podmiotów. Zgodność ta ma dwojaki charakter. Biorąc pod uwagę obowiązującą w Polsce strukturę systemu władz publicznych nadano jej wariantom miana zgodności wertykalnej i zgodności horyzontalnej (porównaj rysunek nr 2).

Zgodność wertykalna to zgodność niniejszej Strategii z dokumentami planistycznymi samorządów gminnych powiatu, a także z dokumentami planistycznymi województwa, kraju oraz organizacji międzynarodowych. W przypadku samorządów gminnych daje to możliwość rozwoju współpracy z samorządem Powiatu Jeleniogórskiego. Zwiększa także ich szanse na pozyskanie środków zewnętrznych oraz daje sygnał władzom gminnym co do preferowanych przez władze powiatowe kierunków rozwoju subregionu jeleniogórskiego. Z kolei zgodność z dokumentami planistycznymi wyższych rzędów otwiera przed samorządem Powiatu Jeleniogórskiego i jego jednostkami organizacyjnymi szansę na pozyskanie różnorodnego wsparcia w realizacji zadań strategicznych.

Zgodność horyzontalna to zgodność niniejszej Strategii z dokumentami planistycznymi samorządu Jeleniej Góry oraz z dokumentami planistycznymi sąsiednich samorządów powiatowych. Miasto Jelenia Góra jako centrum subregionu jeleniogórskiego jest i powinno pozostawać strategicznym partnerem Powiatu Jeleniogórskiego. Wynika to z jego potencjału gospodarczego, społecznego, infrastrukturalnego i demograficznego. Dotychczasową współpracę z samorządem Jeleniej Góry należy uznać za obiecującą, w związku z czym niezbędna jest synchronizacja zamierzeń obu partnerów. Co do powiatów sąsiednich to uwzględnienie ich dokumentów planistycznych w Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014 ma na celu wpisanie jego ścieżek rozwoju w najkorzystniejsze, regionalne trendy.

Dokumenty zgodności wertykalnej i horyzontalnej zostały zawarte w rozdziale nr 11.3.

Zgodność horyzontalna i wertykalna nie mogą być traktowane jako warunek wypełniany jednorazowo. Jest to proces, który powinien być realizowany w całym okresie realizacji niniejszej Strategii. Jak już wcześniej wspomniano, podmioty otoczenia są dynamiczne. Dynamiczne są zatem także ich zamierzenia. Niezbędne jest zatem aplikowanie zadań strategicznych Powiatu Jeleniogórskiego do dokumentów planistycznych wyższych rzędów w całym okresie do 2006 do 2014 roku oraz nawiązywanie współpracy w ich realizacji z partnerami horyzontalnymi. Niezbędne jest również okresowe modyfikowanie Strategii w celu uwzględnienia w niej dążeń samorządów gminnych powiatu. Całość tej tematyki została zaprezentowana w rozdziałach 8.3 i 10.1.7.

Fakt, iż Strategia Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014 spełnia warunek zgodności wertykalnej i horyzontalnej nie oznacza, że została ona podporządkowana treści innych dokumentów planistycznych. Priorytetem były tu bowiem m. in. koncepcje, uwarunkowania, szanse i zagrożenia Powiatu Jeleniogórskiego będące przedmiotem analizy strategicznej przedstawionej w następnym rozdziale.

Rysunek 2. Graficzna interpretacja zgodności horyzontalnej i wertykalnej Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014
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4. Analiza strategiczna

4.1 Metodologia analizy

Jedną z najczęściej i najchętniej stosowanych zarówno dziś, jak i w przeszłości, procedur analitycznych, jest procedura o nazwie „SWOT”. Polega ona na szczegółowej identyfikacji, a następnie klasyfikacji wszystkich zjawisk i stanów kategorii ekonomicznych mających wpływ na rozwój danej organizacji. Stosuje się tu dwa kryteria. Pierwszym z nich jest rodzaj skutku rzeczywistego lub potencjalnego oddziaływania danego czynnika na organizację, natomiast drugim szeroko rozumiana lokalizacja czynnika względem organizacji. Dzięki zastosowaniu tego prostego podziału uzyskuje się cztery grupy czynników, których pierwsze litery angielskich nazw składają się na nazwę metody, tzn.: mocne (Strengths) i słabe strony organizacji (Weaknesses) oraz szanse (Opportunities) i zagrożenia w jej otoczeniu (Threats). Wyniki systematyzacji dają możliwość spojrzenia na ewolucję organizacji z szerokiej perspektywy. Niejednokrotnie ujawniają szereg nieprawidłowości oraz kluczowe determinanty sukcesu. W efekcie pozwalają określić jej aktualną pozycję strategiczną i pożądane, najważniejsze kierunki działań. 


Z procedury tej korzystało i korzysta do dnia dzisiejszego wiele firm, instytucji i innych organizacji, począwszy od tych najmniejszych, a na międzynarodowych korporacjach i koncernach skończywszy.

	Współcześnie w Polsce, algorytm analizy strategicznej SWOT był i jest często stosowany podczas tworzenia strategii rozwoju jednostek samorządu terytorialnego. Bezpośrednie, „mechaniczne” przenoszenie dorobku biznesowej analizy strategicznej na grunt samorządu terytorialnego nie jest jednak najlepszym rozwiązaniem. Zwykle skutkuje bowiem wieloma poważnymi błędami. Konieczne stało się zatem zastosowanie nowoczesnej, dostosowanej do potrzeb Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego, analizy strategicznej. Procedura ta została przedstawiona w kolejnych rozdziałach.




4.2 Procedura analizy

Analiza strategiczna Powiatu Jeleniogórskiego została przeprowadzona według następującej procedury:

1. Identyfikacja wszystkich właściwości Powiatu Jeleniogórskiego. Pojęcie rozwoju powinno być zawsze kojarzone z pożądanymi, pozytywnymi przeobrażeniami ilościowych, jakościowych i strukturalnych właściwości danego układu. Jeśli układem tym będzie wyodrębniona kompozycja społeczno-terytorialna posiadająca zbiór charakterystycznych dla siebie cech gospodarczych, przestrzennych i kulturowych, wyrażająca własne potrzeby oraz hierarchię wartości, wtedy będziemy mieli do czynienia z rozwojem w skali terytorialnej. Rozwój terytorialny jest jednak kategorią wieloznaczną, złożoną i dynamiczną w czasie oraz przestrzeni. Oznacza to, iż zbiór cech układu terytorialnego i procesów w nim zachodzących, składających się na dany etap jego rozwoju, nie jest zbiorem uniwersalnym. Przykładowo, proces pożądanej ewolucji obszaru aglomeracji o egzogenicznych funkcjach przemysłowych i obszaru parku krajobrazowego, to zjawiska o diametralnie różnej zawartości merytorycznej. Wstępem do analizy strategicznej stała się zatem identyfikacja nieprzypadkowo wybranego spektrum cech Powiatu Jeleniogórskiego.











2. Identyfikacja aktywnych i potencjalnych czynników zewnętrznych mogących mieć wpływ na ewolucję właściwości Powiatu Jeleniogórskiego. Każdy układ terytorialny funkcjonuje w otoczeniu jako integralny element większych całości oraz jako bliższy lub dalszy sąsiad równorzędnych układów. Ze względu na wielorakość funkcji, które w tych związkach pełni, łączy go z wyżej wymienionymi bardzo duża liczba wysoce zróżnicowanych zależności. Oznacza to, iż rozwój Powiatu Jeleniogórskiego kształtuje się również pod wpływem czynników zewnętrznych. Ich identyfikacja objęła zarówno czynniki aktywne w momencie przeprowadzania analizy, jak również te, których prawdopodobieństwo aktywizacji w przyjętym horyzoncie czasowym jest dostatecznie duże, aby brać je pod uwagę.

3. Identyfikacja ilościowych lub/i jakościowych wartości właściwości terytorium i czynników zewnętrznych. Istotą tego kroku był pomiar wartości wspomnianych właściwości i czynników.













4. Dwuetapowy podział właściwości Powiatu Jeleniogórskiego i czynników zewnętrznych według kryterium istotności, w celu oceny ich znaczenia z punktu widzenia zmian strukturalnych powiatu. Pierwszą czynnością zrealizowaną w ramach tego etapu stał się podział wspomnianych właściwości i czynników na istotne, które stanowiły przedmiot dalszych prac oraz na nieistotne, które zostały odrzucone. Naturalne pytanie jakie pojawiło się w tym momencie brzmi: „jaką wartość właściwości/czynnika uznano za istotną, a jaką nie?”. Określenie obiektywnego, uniwersalnego poziomu istotności dla każdego badanego elementu nie jest niemożliwe. Próg związku zjawisk oddzielający zależności istotne od nieistotnych był zawsze wyznaczany przez podmiot badawczy, a wskazówki, którymi się przy tym kierował, należą do dorobku teorii rozwoju, gospodarki terytorialnej i zasobów doświadczeń. 










Drugi etap podziału polegał na podziale istotnych właściwości i czynników na dwie grupy. Grupa pierwsza to właściwości i czynniki o najwyższym poziomie istotności. Zostały uznane za strategiczne i tak też nazwane. Do drugiej grupy zaklasyfikowane zostały właściwości i czynniki, które mają mniejsze znaczenie dla kompleksu procesów rozwojowych Powiatu Jeleniogórskiego. Otrzymały one miano pozostałych. Podkreślić należy, że przyporządkowanie do tej grupy nie może być traktowane jako bagatelizowanie danej właściwości powiatu czy czynnika wpływającego na jego rozwój. Celem prezentowanego zabiegu badawczego jest bowiem zwiększenie przejrzystości i użyteczności wyników procedury, poprzez wyróżnienie elementów mających kluczowy wpływ na największą część składowych rozwoju powiatu, a nie ignorowanie tych spośród nich, które dotyczą wąskich obszarów funkcjonalnych lub są wtórnymi w stosunku do strategicznych. Zaznaczyć również należy, że nie zdecydowano się na zwiększanie liczebności grup ze względu na wysoce prawdopodobne zmniejszenie przejrzystości wyników, czyli efekt odwrotny od zamierzonego.












 

5. Identyfikacja rozkładu przestrzennego istotnych właściwości i czynników. W tym etapie dokonano weryfikacji ich przestrzennego zasięgu oddziaływania.














6. Klasyfikacja właściwości i czynników według kryterium rodzaju ich wpływu na rozwój Powiatu Jeleniogórskiego - budowa tablicy wyników terytorialnej procedury SWOT. Dzięki niej otrzymano osiem uporządkowanych grup:

a. atuty – najważniejsze, istniejące w momencie analizy, właściwości Powiatu Jeleniogórskiego, które są:

i. aktywnymi źródłami jego rozwoju lub 

ii. nieaktywnymi lecz możliwymi do zaktywizowania źródłami jego rozwoju.

b. stymulanty – aktywne czynniki zewnętrzne przyczyniające się do rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego.

c. problemy – istniejące w momencie analizy, właściwości Powiatu Jeleniogórskiego, które są hamulcami lub barierami jego rozwoju.

d. destymulanty – aktywne czynniki zewnętrzne będące barierami lub hamulcami rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego.

e. szanse wewnętrzne – wyróżniające Powiat Jeleniogórski, mające swoje źródło na jego terenie, szczególne możliwości wykreowania nowych mocnych stron, zdyskontowania istniejących mocnych stron, rozwiązania problemów wewnętrznych, wyeliminowania zagrożeń lub zabezpieczenia się przed nimi.

f. szanse zewnętrzne – najważniejsze, pozytywne czynniki zewnętrzne:

i. które istniały w momencie analizy i mogą, po spełnieniu pewnych warunków, stać się stymulantami, lub

ii. których zaistnienie w przyjętym horyzoncie czasowym jest wysoce prawdopodobne, i które mogą, po spełnieniu pewnych warunków, stać się stymulantami.

g. zagrożenia wewnętrzne:
i. najważniejsze, istniejące w momencie analizy, właściwości Powiatu Jeleniogórskiego, które są nieaktywnymi lecz możliwymi do zaktywizowania barierami lub hamulcami jego rozwoju, lub

ii. sytuacje wysokiego prawdopodobieństwa utraty (istotnego ograniczenia) danego atutu wewnętrznego, pojawienia się problemu wewnętrznego lub utraty (istotnego ograniczenia) stymulanty, wtedy gdy przyczyna zmiany znajduje się na terenie Powiatu Jeleniogórskiego.

h. zagrożenia zewnętrzne:
i. najważniejsze, negatywne czynniki zewnętrzne, których zaistnienie w przyjętym horyzoncie czasowym jest wysoce prawdopodobne, i które mogą stać się destymulantami, lub

ii. sytuacje wysokiego prawdopodobieństwa utraty danej stymulanty, wtedy gdy przyczyna zmiany leży poza Powiatem Jeleniogórskim.

Całość zastosowanej analizy strategicznej została zilustrowana rysunkiem nr 3. Z kolei interpretację graficzną tablicy wyników analizy strategicznej zawiera rysunek nr 4.

Rysunek 3. Schemat zastosowanej dla Powiatu Jeleniogórskiego terytorialnej procedury SWOT
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Rysunek 4. Klasyfikacja właściwości i czynników według kryterium rodzaju ich wpływu na rozwój Powiatu Jeleniogórskiego.
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4.3 Atuty

Tabela 1. Atuty Powiatu Jeleniogórskiego.

	
	Atuty strategiczne


	
	Pozostałe atuty
	

	
	1) walory turystyczno-rekreacyjne i sportowe:

a) flora (głownie zasoby leśne),

b) fauna,

c) krajobraz,

d) ukształtowanie terenu,

e) niski poziom zanieczyszczenia powietrza, wód i gleb,

f) korzystny mikroklimat,

g) tradycje trzech narodów: Polski, Czech i Niemiec,

h) obiekty zabytkowe,

i) założenia parkowe,

j) długi okres zalegania pokrywy śnieżnej,

2) naturalne walory lecznicze i rehabilitacyjne:

a) niski poziom zanieczyszczenia powietrza,

b) korzystny mikroklimat,

3) walory infrastruktury turystycznej:

a) wysoka liczebność i potencjał obiektów noclegowych,

b) urządzenia wykorzystywane w związku z usługami turystycznymi (szlaki turystyczne, wyciągi, nartostrady itp.),,

4) inne ważne atuty proturystyczne:

a) system organizacji świadczenia usług turystycznych i leczniczych będący wynikiem kilkudziesięcioletnich doświadczeń, a także kadry tego sektora i ich wiedza oraz doświadczenie,
	
	1) walory infrastrukturalne:

a) dobrze rozwinięta sieć telekomunikacyjna (na przeważającej części terytorium części powiatu),

b) rozwinięta pod względem przestrzennym sieć drogowa łącząca powiat z otoczeniem,

c) dobrze rozwinięta, pod względem przestrzennym, sieć dróg wewnętrznych,

d) stosunkowo dobrze rozwinięty system oczyszczalni ścieków,

e) dobrze rozwinięta infrastruktura elektroenergetyczna,

2) walory samorządowe:

a) przynależność samorządów powiatu do Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu „Nysa”,

b) przyjęte w formie uchwał koncepcje współpracy Powiatu Jeleniogórskiego z miastem Jelenia Góra,

c) samorządowa, partnerska współpraca transgraniczna,

3) walory sfery gospodarczej:

a) polifunkcyjna struktura gospodarki powiatu,

b) duża liczba małych podmiotów gospodarczych,

c) dobrze rozwinięta pod względem ilościowym tzw. mała przedsiębiorczość,

d) mały udział działalności gospodarczej uciążliwej dla środowiska naturalnego,

e) wytwórczość, bazująca na naturalnych i odnawialnych surowcach (np. przemysł lniarski, szklarski, drzewny itp.),

f) wysoki stopień prywatyzacji lokalnej gospodarki,

g) ponadlokalne znaczenie wielu podmiotów gospodarczych,
	

	
	b) duże imprezy artystyczne, sportowe, rekreacyjne i kulturalne realizowane na terenie powiatu,

c) obiekty zabytkowe,

5) walory położenia ponadlokalnego:

a) lokalizacja w geograficznym centrum Europy,

b) bliskość państw będących miejscem zamieszkania dużej liczby potencjalnie zainteresowanych korzystaniem z walorów powiatu,

c) położenie przygraniczne w stosunku do Czech i Niemiec,

d) położenie na trasach przebiegu i w sąsiedztwie głównych szlaków komunikacyjnych,

e) położenie w stosunkowo niewielkiej odległości od dużych europejskich miast (Praga, Drezno).

6) walory położenia regionalnego:

a) w sąsiedztwie Jeleniej Góry: dostępność jeleniogórskiego rynku pracy; dostępność jeleniogórskiego rynku zbytu (zarówno w układzie wewnętrznym, jak i zewnętrznym), dostępność jeleniogórskich usług edukacyjnych (szkolnictwo średnie i wyższe, system kształcenia ustawicznego), biznesowych (bankowych, ubezpieczeniowych, leasingowych, gwarancyjnych, prawnych, promocyjnych) administracyjnych (sąd, urząd skarbowy itp.) oraz bytowych; grawitacja gospodarcza miasta,

b) w pobliżu Legnicy, Wałbrzycha, Wrocławia i innych ośrodków miejskich regionu: dostępność tamtejszych rynków zbytu (zarówno w układzie wewnętrznym, jak i zewnętrznym) oraz usług,

7) zasoby wód geotermalnych,

8) walory samorządowe:

a) strategie rozwoju powiatu i gmin oraz inne konsekwentnie wdrażane dokumenty planistyczne,
	
	h) sieć podmiotów otoczenia biznesu,

4) walory społeczne:

a) stosunkowo wysoko wykształcone społeczeństwo,

b) stosunkowo wysoka aktywność społeczna wyrażająca się dużą liczbą różnorodnych organizacji społecznych (kulturalnych, sportowych, turystycznych, prośrodowiskowych, prozatrudnieniowych itp.)

5) walory infrastruktury społecznej:

a) placówki oświatowe w placówkach leczniczych,

b) placówki oświatowe o profilu sportowym,

c) rozwinięta pod względem ilościowym sieć szkolnictwa średniego i zawodowego,

d) wysokie kwalifikacje kadr placówek oświatowych, wychowawczych i kulturalnych,

e) dobrze rozwinięta sieć niektórych sfer lecznictwa specjalistycznego,

f) zinstytucjonalizowana opieka psychologiczno-pedagogiczna,

g) duża liczba aktywnie działających klubów sportowych,

h) bogata oferta niektórych instytucji organizujących imprezy turystyczne i kulturalne.

6) pozostałe walory proturystyczne:

a) unikalne placówek muzealnych,

b) dobre niektóre lokalne systemy informacji turystycznej – dotyczy to głównie południowej części powiatu,

c) dobre warunki do uprawiania niektórych form aktywnej rekreacji i sportu, np. szybownictwa, spadochroniarstwa, kolarstwa górskiego i innych,

7) walory zasobów naturalnych:

a) złoża wód podziemnych,

b) wody powierzchniowe,

c) zasoby kruszców skalnych,

d) zasoby leśne,

8) walory środowiskowe:

a) prawne formy ochrony przyrody,
	

	
	b) wysoka jakość władz i administracji samorządowej powiatu,

c) wysoka aktywność i doświadczenie władz oraz administracji samorządowej w pozyskiwaniu środków pozabudżetowych.
	
	b) rozwinięte szkolnictwo w zakresie ochrony środowiska (realizacja programów nauczania na szczeblu podstawowym, średnim i wyższym),

9) bogactwo rodzimego dorobku kulturowego,

10) walory przestrzenne:

a) korzystne proporcje w zagospodarowaniu przestrzennym,

b) wysoka dostępność terenów, które mogą zostać wykorzystane pod funkcje gospodarcze lub mieszkalne.
	

	
	
	
	
	


4.4 Stymulanty

Tabela 2. Stymulanty rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego
	
	Stymulanty strategiczne


	
	Pozostałe stymulanty


	

	
	1) tranzyt komunikacyjny o znaczeniu międzynarodowym,

2) obecny popyt zewnętrzny, zaspokajany przez wytwarzane na terenie powiatu dobra i usługi (w szczególności popyt na usługi turystyczne i okołoturystyczne, rekreacyjne, sportowe, medyczne i rehabilitacyjne),

3) strumienie finansowe ze źródeł „pomocowych”, w tym głownie unijnych, trafiające obecnie do samorządów powiatu, rolników, przedsiębiorców i organizacji społecznych,

4) gospodarczy kapitał inwestycyjny napływający na teren powiatu,

5) rozwiązania organizacyjne, technologie i doświadczenia napływające wraz z ww. inwestycjami, 

6) ponadlokalne gospodarcze, administracyjne i społeczne oddziaływanie Jeleniej Góry.
	
	1) oddziaływanie kultury czeskiej i niemieckiej,

2) osoby fizyczne migrujące na teren powiatu,

3) popyt zewnętrzny na nieruchomości gruntowe i budowlane znajdujące się na terenie powiatu,

4) inwestycje infrastrukturalne realizowane na terenie powiatu przez organy administracji wojewódzkiej i państwowej,

5) programy edukacyjne, promocyjne, restrukturyzacyjne, prewencyjne i modernizacyjne realizowane na terenie powiatu przez organy administracji wojewódzkiej i państwowej.
	

	
	
	
	
	


4.5 Problemy

Tabela 3. Problemy Powiatu Jeleniogórskiego.

	
	Problemy strategiczne


	
	Pozostałe problemy


	

	
	1) bezrobocie i problemy pokrewne:

a) wysoka liczebność i wysoki odsetek osób bezrobotnych,

b) niedostosowanie struktury wykształcenia osób poszukujących pracy do potrzeb rynku pracy,
c) bardzo niski poziom wykształcenia wielu osób bezrobotnych,

d) długotrwałe pozostawanie bez pracy wielu osób bezrobotnych,

e) fakt bezrobocia w mentalności wielu osób jako „sposobu na życie”,

f) bierność zawodowa bezrobotnych korzystających z pomocy społecznej – dominacja postaw roszczeniowych,

g) zjawisko pracy „na czarno” z jednoczesnym pobieraniem zasiłku dla bezrobotnych lub/i zasiłków socjalnych oraz korzystanie ze składek na ubezpieczenia zdrowotne opłacanych ze środków publicznych,

h) wynikający z bezrobocia rozwój apatii, postaw frustracyjnych, przestępczości i patologii rodziny,
i) zjawisko bezrobocia „ukrytego” na terenach 
	
	1) problemy komunikacyjne i infrastrukturalne:

a) redukcja połączeń kolejowych łączących poszczególne miejscowości ,

b) brak na terytorium powiatu lub w jego sąsiedztwie lotniska mogącego obsługiwać ruch pasażerski,

c) trudności z zaopatrzeniem w wodę,

2) problemy systemu usług turystycznych:

a) niski stopień rozwoju usług agroturystycznych,

b) zły stan techniczny obiektów zabytkowych,

c) niesatysfakcjonująca liczba imprez proturystycznych (nie dotyczy Karpacza i Szklarskiej Poręby),

d) niska motywacja firm turystycznych do wzajemnej współpracy,

e) niesatysfakcjonujący system informacji turystycznej (w części powiatu),

f) mała liczba parkingów widokowych, parkingów wypoczynkowych oraz niedostateczna pojemność parkingów miejskich,

g) przestępstwa popełniane na osobach przyjezdnych,

h) zbytnia koncentracja działalności turystycznej w południowej części powiatu,

i) przeświadczenie części działaczy ekologicznych o braku możliwości rozwoju funkcji turystycznych powiatu bez istotnej degradacji środowiska naturalnego i negatywne nastawienie do rozwoju tych funkcji,

3) problemy sfery gospodarczej:

a) wąski zakres samorządowej działalności stymulującej rozwój przedsiębiorczości,

b) brak silnej instytucji rozwoju subregionalnego wspierającej podmioty gospodarcze,

c) niewłaściwa struktura agrarna rolnictwa,

d) degradacja niewykorzystywanych obiektów produkcyjnych i urządzeń infrastrukturalnych,

4) problemy samorządowe:

a) konflikty interesów samorządów gmin wchodzących w skład powiatu – utrudniające lub uniemożliwiają
	

	
	j) wiejskich,
k) przeświadczenie części mieszkańców powiatu (głownie ludzi młodych i wysoko wykształconych) o braku możliwości realizacji swoich zamierzeń zawodowych na jego terenie,
2) problemy systemu edukacji:

a) niedostosowanie systemu kształcenia do potrzeb rynku pracy,

b) niska elastyczność systemu kształcenia,

3) problemy samorządu powiatu:

a) niski poziom dochodów budżetowych,

b) zła struktura dochodów budżetowych,

c) niesatysfakcjonujący powiatowy system promocji gospodarczej,

4) problemy systemu usług turystycznych: 

a) wąska oferta atrakcji turystyczno-rekreacyjnych niezależnych od pogody,

b) niski poziom estetyki większości miejscowości,

c) wysoki stopień dekapitalizacji istotnej części obiektów turystycznych,

d) niewłaściwy stan szlaków turystycznych,

e) degradacja niektórych proturystycznych zasobów środowiska naturalnego,

f) niesatysfakcjonujący system promocji turystycznej oraz niski poziom współpracy gmin w tym zakresie,

5) problemy infrastruktury technicznej:

a) zły stan dróg powiatu (gminnych, powiatowych i 
	
	b) ce realizację przedsięwzięć mieszczących się w sferze społecznej rozwoju powiatu,

c) niesatysfakcjonujący stopień wdrożenia nowoczesnych systemów gospodarki odpadami,

d) rozdzielenie subregionu na powiat ziemski i grodzki,

e) brak ogólnopowiatowego programu profilaktyki i przeciwdziałania patologiom społecznym,

f) niska intensywność działań służących wspomaganiu rozwoju przedsiębiorczości,

g) rzadkość faktycznej aplikacji koncepcji zarządzania strategicznego,

h) brak certyfikacji organizacyjnej Starostwa Powiatowego, urzędów gmin oraz niektórych samorządowych jednostek organizacyjnych,

i) niedoskonałości systemu komunikacji społecznej w układzie: władze samorządowe – mieszkańcy powiatu,

5) problemy społeczne:

a) głęboka bierność społeczna części społeczeństwa,

b) rozwój postaw roszczeniowych w części społeczności,

c) niski poziom świadomości obywatelskiej części społeczności,

d) alkoholizm,

e) częste przypadki tzw. patologii rodziny,

f) pauperyzacja społeczna,

g) duża liczebność dzieci wymagających opieki ze względu na ubóstwo rodziny,

6) problemy w zakresie bezpieczeństwa publicznego:

a) wysoki poziom zagrożenia przestępczością odczuwany przez mieszkańców powiatu (szczególnie w zakresie kradzieży),

b) brak aktywności społecznej w zwalczaniu przestępczości,

c) aktywność zorganizowanych grup przestępczych,

d) niedostateczne przygotowanie powiatu do klęsk żywiołowych i katastrof,

e) wysoka dostępność narkotyków,

f) rozwój patologii społecznych charakterystycznych dla środowisk młodzieżowych,

g) brak inwentaryzacji obszarów podwyższonego zagrożenia,

7) problemy infrastruktury społecznej:
	

	
	b) wojewódzkich) i ich oznakowania,

c) zły stan infrastruktury okołodrogowej,

d) niedostatecznie rozwinięta sieć wodociągowo-kanalizacyjna, szczególnie na terenach wiejskich,

6) zły stan komunalnych i części prywatnych zasobów mieszkaniowych,

7) brak grup lobbyingu na rzecz rozwoju powiatu działających na poziomie wojewódzkim i państwowym,

8) niedostosowanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego do potrzeb inwestorów, a także ich brak,

9) niedoskonałości miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego,

10) niesatysfakcjonujący mieszkańców powiatu poziom opieki zdrowotnej,

11) odpływ ludzi młodych i wykształconych z terenu powiatu.
	
	a) niedostatek obiektów służących kulturze, sportowi i rekreacji oraz ich częsty zły stan techniczny,

b) brak powszechności rozwiązań integracyjnych na poziomie przedszkoli, szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego,

c) zły stan techniczny wielu obiektów oświatowych,

d) niski standard opieki socjalnej,

e) liczne bariery architektoniczne w budynkach użyteczności publicznej,

8) problemy środowiskowe:

a) zbyt niski stopień edukacji i kultury ekologicznej społeczeństwa,

b) niska emisja oraz inne źródła zanieczyszczenia powietrza,

c) zanieczyszczenie części wód powierzchniowych,

d) nieodpowiednia gospodarka wodnościekowa,

e) niski stopień odzysku surowców wtórnych (nie dotyczy metali),

f) wysoki koszt użytkowania paliw proekologicznych,

g) małe środki finansowe przeznaczane na ochronę środowiska,

h) niesatysfakcjonujące tempo procesu rekultywacji terenów zdegradowanych ekologicznie,

i) braki w zakresie kompleksowej gospodarki odpadami,

j) braki w zakresie prawnych form ochrony przyrody,

k) nieprawidłowości stanu kompleksów leśnych,

l) akty łamania prawa chroniącego zasoby środowiska naturalnego,

m) nielegalne składowiska odpadów,

n) zakwaszenie gleb,

9) niekorzystna struktura demograficzna społeczeństwa.
	

	
	
	
	
	


4.6 Destymulanty

Tabela 4. Destymulanty rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego.

	
	Destymulanty strategiczne


	
	Pozostałe destymulanty


	

	
	1) konkurencja innych regionów turystycznych, w szczególności oferujących ten same usługi turystyczne dla tej samej grupy odbiorców,

2) działania innych samorządów skutkujące lokalizacją inwestycji gospodarczych poza obszarem Powiatu Jeleniogórskiego lub jego bezpośredniego sąsiedztwa,

3) wysokie walory zamieszkania i pracy niektórych polskich i wielu zagranicznych miejscowości skutkujące procesami migracyjnymi,

4) decyzje i działania zewnętrzne skutkujące złą sytuacją finansową placówek ochrony zdrowia zlokalizowanych na terenie powiatu,
5) wysoki poziom państwowych obciążeń fiskalnych.
	
	1) niedostateczna jakość połączeń drogowych w kierunku na Legnicę, Zgorzelec i Wałbrzych,

2) redukcja połączeń kolejowych łączących powiat z dalszym otoczeniem,

3) zbyt małe zaangażowanie instytucji regionalnych i ponadregionalnych w działania na rzecz rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego,

4) dominacja aglomeracji wrocławskiej w zamiarach inwestycyjnych samorządu wojewódzkiego,

5) postrzeganie regionu jeleniogórskiego przez turystów zagranicznych jako obszaru o niskim poziomie bezpieczeństwa publicznego,
6) negatywne oddziaływanie na powiatowy rynek pracy wysokiego poziomu bezrobocia w powiatach ościennych.
	

	
	
	
	
	


4.7 Szanse wewnętrzne

Tabela 5. Szanse wewnętrzne Powiatu Jeleniogórskiego.

	
	Strategiczne szanse wewnętrzne


	
	Pozostałe szanse wewnętrzne


	

	
	1) samorządowe:

a) prawne możliwości prowadzenia aktywnej samorządowej polityki gospodarczej,

b) możliwość skutecznej i efektywnej realizacji fakultatywnych oraz obligatoryjnych zadań samorządowych za pomocą semipublicznych instytucji rozwoju subregionalnego,

c) techniczna, organizacyjna i prawna możliwość realizacji wielu zadań obligatoryjnych i fakultatywnych wspólnie z miastem Jelenia Góra,

d) możliwość wykorzystania gospodarczego i infrastrukturalnego potencjału Jeleniej Góry w rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego,

e) prawna możliwość współpracy jednostek samorządu terytorialnego z podmiotami gospodarczymi,
	
	1) nowoczesne, sektorowe koncepcje działalności władz samorządowych Powiatu Jeleniogórskiego opracowane w lokalnych ośrodkach akademickich,

2) akceptacja większości władz gminnych dla samorządowego wspierania rozwoju przedsiębiorczości,

3) dążenie mieszkańców powiatu do podnoszenia poziomu wykształcenia,

4) zainteresowanie rolników uprawami roślin energetycznych,

5) techniczna możliwość gazyfikacji wielu miejscowości powiatu,
	

	
	f) skłonność władz samorządowych powiatu do wspólnego rozwiązywania problemów (np. w zakresie kanalizacji sanitarnej, gospodarki odpadami komunalnymi, rozwoju funkcji turystycznych itp.),

2) gospodarcze:

a) możliwość rozwoju różnorodnych pozaturystycznych form działalności gospodarczej, w tym bazujących na lokalnych zasobach naturalnych (w wielu wypadkach odnawialnych),

b) stosunkowo wysoka skłonność mieszkańców powiatu do podejmowania działalności gospodarczej, mierzona jako stosunek liczby mieszkańców do liczby podmiotów gospodarczych,

c) zamierzenia inwestycyjne lokalnych przedsiębiorców oraz ich obecna skłonność do inwestowania ze względu na niskie koszty kredytów,

d) zgodność zdecydowanej większości środowisk społecznych i zawodowych co do zasadności rozwoju funkcji turystycznych powiatu,
	
	6) możliwość energetycznego wykorzystania wód termicznych,

7) gotowość części społeczności do pracy społecznej na zasadach wolontariatu (dotyczy to szczególnie młodzieży),

8) skłonność części młodych i wykształconych mieszkańców powiatu do wiązania swojej przyszłości z powiatem,

9) skłonność młodzieży do uprawiania różnych, często nowoczesnych form sportu,

10) skłonność lokalnych organizacji społecznych (NGO) do współpracy z samorządami terytorialnymi,

11) rozwój lokalnych organizacji pozarządowych (NGO
) oraz ich oferty współpracy z samorządem miasta w zakresie kreowania jego rozwoju,

12) aktywność grupy osób dążących do realizacji 
	

	
	3) skłonność osób fizycznych do inwestowania w budowę (zakup) mieszkań i domów ze względu na obecne, niskie koszty kredytów,

4) zgodność zdecydowanej większości środowisk społecznych i zawodowych co do zasadności ponoszenia nakładów na ochronę środowiska naturalnego.
	
	13) inicjatywy tzw. „Kolei Karkonoskiej",

14) możliwość wykorzystania faktu położenia Karkonoskiego Parku Narodowego na terenie powiatu w procesie ubiegania się o środki z funduszy pomocowych.
	

	
	
	
	
	


4.8 Szanse zewnętrzne

Tabela 6. Szanse zewnętrzne Powiatu Jeleniogórskiego.

	
	Strategiczne szanse zewnętrzne


	
	Pozostałe szanse zewnętrzne


	

	
	1) gospodarcze:

a) fakt poszukiwania przez inwestorów zagranicznych atrakcyjnych, z punktu widzenia inwestycyjnego, miejsc w Polsce,

b) integracja Polski z Unią Europejską (otwarcie rynków zbytu, swobodny przepływ ludzi i kapitału),

c) poszukiwanie przez organizatorów przedsięwzięć sportowych, rekreacyjnych i kulturalno-rozrywkowych atrakcyjnych miejsc do organizacji imprez o charakterze regionalnym, krajowym i międzynarodowym,

2) turystyczne:

a) wzrost zainteresowania obywateli innych państw Polską i jej walorami turystycznymi oraz kulturalnymi,

b) stały wzrost popularności turystyki i rekreacji ro
	
	1) turystyczne:

a) skłonność turystów polskich i zagranicznych do korzystania z przejść granicznych na szlakach turystycznych,

b) wzrost zainteresowania sportami lotniczymi,

c) wzrost popularności ekoturystyki, agroturystyki, hippiki i innych form turystyki,

d) wzrost popularności różnych form turystyki kwalifikowanej,

e) wzrost popularności różnych form turystyki weekendowej,

f) wzrost zainteresowania usługami paraturystycznymi,

g) wzrost zainteresowania tymi subregionami turystycznymi, które posiadają sprawną infrastrukturę komunikacyjną,

h) wzrost zainteresowania tymi miejscowościami, które posiadają bogatą infrastrukturę sportową i rekreacyjną,

i) duże zainteresowanie turystów i mieszkańców imprezami turystycznymi, sportowymi, kulturalnymi i rozrywkowymi,

j) obniżenie się poziomu bezpieczeństwa wielu regionów turystycznych na świecie,
	

	
	c) werowej,
d) utrzymujące się od wielu lat wysokie zainteresowanie sportami zimowymi,

e) utrzymujące się od wielu lat wysokie zainteresowanie turystyką górską,

f) wzrost zainteresowania tymi regionami turystycznymi, które posiadają bogatą i niestandardową infrastrukturę turystyczną i okołoturystyczną,

g) wysokie zainteresowania turystów obiektami zabytkowymi,

h) moda na tzw. turystykę sentymentalną wśród obywateli Niemiec,
i) popyt na wieloletnie usługi opiekuńczo-sanatoryjne i medyczne tworzony przez obywateli Niemiec,

j) stosunkowo wysoki poziom wiedzy potencjalnych turystów na temat walorów południowej części powiatu (główne Karpacza i Szklarskiej Poręby),

3) oferta krajowych i transgranicznych (w szczególno
	
	k) oferta organizacji wspierających rozwój funkcji turystycznych samorządów terytorialnych,

l) zainteresowanie inwestorów zagranicznych budową kompleksu basenów termalnych w Jeleniej Górze i skłonność władz miejskich do współtworzenie tego przedsięwzięcia,

2) samorządowe:

a) skłonność partnerów zagranicznych (szczególnie z terenów Unii Europejskiej) do nawiązywania i rozwijania współpracy transgranicznej z polskimi samorządami,

b) możliwość wykorzystania partnerów współpracy transgranicznej promocji gospodarczej i turystycznej powiatu,

c) możliwość wykorzystania doświadczeń w zakresie kreowania rozwoju zrównoważonego nabytych przez inne krajowe i zagraniczne samorządy, 

d) możliwość wykorzystania najnowszych osiągnięć nauk z zakresu organizacji i zarządzania w administracji publicznej, gospodarki komunalnej, interwencjonizmu samorządowego, marketingu przestrzeni itp. w kreowaniu rozwoju powiatu,

e) dążenia środowisk samorządowych, naukowych i politycznych do poprawy systemu dochodów powiatowych,

f) możliwość przenoszenia inicjatyw powiatowych o znaczeniu 
	

	
	4) ści unijnych) funduszy pomocowych skierowanych do samorządów, przedsiębiorców, organizacji pozarządowych oraz rolników,

5) samorządowe:

a) gotowość samorządu miasta Jeleniej Góry do współpracy z samorządami Powiatu Jeleniogórskiego,

b) gotowość samorządów gmin Powiatu Jeleniogórskiego do współpracy z samorządem powiatowym,

c) trwający proces aktualizacji Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego,

6) ustawowe uregulowanie idei partnerstwa publiczno-prywatnego oraz zainteresowanie polskich i zagranicznych inwestorów udziałem w tego typu partnerstwie z samorządami powiatu,

7) niski poziom kosztów kredytów bankowych ułatwiający samorządom zaciąganie bankowych zobowiązań.
	
	g) regionalnym na szczebel wojewódzki, a nawet państwowy i międzynarodowy,

h) możliwość koordynacji niektórych ponadlokalnych działań gmin przez władze powiatowe.

i) bogata oferta proturystycznych usług promocyjnych skierowana do samorządów terytorialnych,

3) nowe odmiany roślin energetycznych oraz doświadczenia w zakresie ich wykorzystania w innych krajach,

4) pogłębiająca się globalizacja gospodarki, w tym również w dziedzinach będących przedmiotem działalności podmiotów gospodarczych działających na terenie powiatu,

5) rozwój technik teleinformatycznych i kultury społeczeństwa informacyjnego,

6) wzrost popytu mieszkańców Jeleniej Góry na nieruchomości położone na terenie Powiatu Jeleniogórskiego (szczególnie nieruchomości pod budownictwo jednorodzinne),

7) nowe technologie i urządzenia techniczne mogące rozszerzyć zakres lub podnieść skuteczność i efektywność działalności samorządu powiatowego, podmiotów gospodarczych oraz innych organizacji i instytucji,
	

	
	
	
	
	


4.9 Zagrożenia wewnętrzne

Tabela 7. Zagrożenia wewnętrzne Powiatu Jeleniogórskiego.

UWAGA ! Zawarte w poniższej tabeli zagrożenia nie są stanem faktycznym Powiatu Jeleniogórskiego, a jedynie zjawiskami, które mogą wystąpić na jego terenie w najbliższych latach. 

	
	Strategiczne zagrożenia wewnętrzne


	
	Pozostałe zagrożenia wewnętrzne


	

	
	1) wzrost poziomu bezrobocia,

2) rozwój zjawisk patologii społecznych,

3) degradacja środowiska naturalnego w wyniku nieprawidłowego rozwoju funkcji turystycznych,

4) zaniechanie przez kolejne samorządy powiatu realizacji strategicznych planów i programów rozwoju,

5) nie osiągnięcie takiego stanu prawnego i stanu wyposażenia infrastrukturalnego terenów inwestycyjnych, które satysfakcjonowałoby inwestorów,

6) brak środków własnych samorządu powiatu na udziały własne w procesie pozyskiwania środków pozabudżetowych,

7) relatywny spadek dochodów budżetowych powiatu (w odniesieniu do zakresu zadań),

8) zagrożenie powodziowe.
	
	1) dalsza dekapitalizacja niewykorzystywanego mienia o charakterze gospodarczym,

2) niedostatek współpracy pomiędzy samorządami powiatu w dziedzinie ochrony środowiska,

3) tendencje do ograniczania działań promocyjnych służących pozyskaniu inwestorów zewnętrznych.
	

	
	
	
	
	


4.10  Zagrożenia zewnętrzne

	Tabela 8. Zagrożenia zewnętrzne Powiatu Jeleniogórskiego.


	Strategiczne zagrożenia zewnętrzne


	
	Pozostałe zagrożenia zewnętrzne


	

	
	1) działania władz samorządowych konkurencyjnych subregionów mające na celu podniesienie ich pozycji konkurencyjnej na rynku turystyczno-rekreacyjnym,

2) rozwój podmiotów gospodarczych będących konkurentami najważniejszych przedsiębiorstw zlokalizowanych na terenie powiatu,

3) marginalizacja subregionu Kotliny Jeleniogórskiej w sieci głównych szlaków drogowych kraju,

4) wzrost pozycji konkurencyjnej innych powiatów jako potencjalnych miejsc lokalizacji średnich i dużych inwestycji, 

5) rozwój walorów użytkowych zamieszkania, pracy i obsługi miejscowości położonych poza powiatem powodujący intensyfikację ujemnych procesów migracyjnych,
	
	1) zamiary kontynuacji redukcji połączeń kolejowych łączących powiat z dalszym otoczeniem,

2) projekty zwiększania zakresu zadań własnych gmin i powiatów bez zapewnienia odpowiednich środków na ich realizację,

3) rosnące ceny mediów energetycznych,

4) czynniki zewnętrzne, które mogą spowodować zanik kultury lokalnej i utratę przez mieszkańców tożsamości terytorialnej,

5) potencjalne, negatywne skutki integracji europejskiej,

6) zagrożenia wynikające z braku spójnej, długofalowej i skutecznej polityki regionalnej i sektorowej państwa,

7) rozwój tradycyjnych i nowych form przestępczości oraz patologii społecznych.
	

	
	
	
	
	


5. Misja i wizja rozwoju powiatu

Misja to odpowiedź na pytanie: „Po co istniejesz ?”. Powód istnienia powiatu określony został przez ustawodawcę jako wykonywanie określonych ustawami zadań publicznych o charakterze ponadgminnym. Misją każdego polskiego powiatu, w tym również Powiatu Jeleniogórskiego, jest zatem: „Pełnienie roli służebnej w stosunku do społeczności zamieszkującej na jego terenie”. Zakres tej roli wynika z jednej strony z zadań enumeratywnie wskazanych w ustawie, natomiast z drugiej, z szeregu czynników charakterystycznych dla powiatu, takich jak np.: cechy środowiska naturalnego, poziom bezrobocia, wyposażenie infrastrukturalne, wykształcenie mieszkańców, tradycje lokalne, uwarunkowania demograficzne, struktura gospodarcza, aspiracje społeczności i władz, system infrastruktury społecznej oraz wielu innych. Wynika z tego, że zakres działań służących realizacji analogicznej dla wszystkich powiatów misji jest różny dla każdego spośród nich, a różnice te wynikają z różnic pomiędzy powiatami.

Wizja rozwoju powiatu, to z kolei wyobrażenie jego przyszłego stanu we wszystkich trzech jego sferach rozwoju - gospodarczej, społecznej i środowiskowej. Stan ten chce osiągnąć jego samorząd poprzez wypełnienie swojej misji. Wizja rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego opisuje zatem stan tegoż powiatu, jaki zamierza osiągnąć jego samorząd wypełniając swoją misję. Skuteczne i efektywne wypełnienie tej misji, jest możliwe tylko wtedy gdy działania samorządu zostaną precyzyjnie zaplanowane, skoordynowane i wykonane.
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Dzięki konsekwentnemu ograniczaniu słabości i niedociągnięć rozwojowych oraz eliminowaniu potencjalnych zagrożeń, przy jednoczesnym wykorzystaniu wszyst
5.1 Gospodarka

Struktura gospodarcza

· Powiat Jeleniogórski będzie posiadał silną, polifunkcyjną gospodarkę, na którą składać się będą: usługi turystyczne, rekreacyjne, kulturalno-rozrywkowe, okołobiznesowe, komunikacyjne, bytowe oraz produkcja, rolnictwo i handel.

· Samorządy powiatu prowadzić będą intensywną politykę gospodarczą skutkującą procesami inwestycyjnymi lokalnych firm, pozyskaniem inwestorów zewnętrznych, ograniczeniem przesłanek przenoszenia się lokalnych firm poza teren powiatu, wzrostem skłonności mieszkańców powiatu do przedsiębiorczości oraz wzrostem zainteresowania potencjalnych klientów produktami i usługami lokalnych firm.
· Funkcjonować będzie sprawny, międzysamorządowy system promocji gospodarczej powiatu.

· W strukturze przedsiębiorstw dominować będzie znacznie większa liczba, głownie małych, nieuciążliwych dla środowiska, podmiotów gospodarczych.

· Poprawie ulegać będzie kondycja ekonomiczna i pozycja konkurencyjna lokalnych podmiotów gospodarczych, w czego wyniku pogłębiać się będą ich procesy inwestycyjne.

· Lokalne podmioty gospodarcze konkurować będą nie tylko w wymiarze lokalnym, ale również krajowym i międzynarodowym. Dogodne do prowadzenia działalności gospodarczej warunki lokalne sprzyjać będą ich funkcjonowaniu na rynkach zewnętrznych.

Turystyka

· Powiat Jeleniogórski będzie obszarem intensywnego zagospodarowania turystycznego, przez co stanie się ważnym składnikiem „zaplecza turystyczno-rekreacyjnego” dla wielu, nawet odległych miejscowości.

· Wzrośnie liczba turystów korzystających z walorów powiatu, w tym również turystów zagranicznych.

· Na jego terenie funkcjonować będą liczne hotele, pensjonaty, placówki gastronomiczne, obiekty sportowo-rekreacyjne itp., o zróżnicowanym standardzie zgodnym z oczekiwaniami klientów.

· Dobrze funkcjonować będą istniejące już dziś elementy infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej. Rozwojowi ulegną zarówno tradycyjne jej części (szlaki piesze i rowerowe, nartostrady, wyciągi, hotele, pensjonaty, schroniska itp.), jak i nowsze jej formy (infrastruktura sportów lotniczych i wodnych, gospodarstwa agroturystyczne, ekoturystyczne, hippiczne, obiekty służące świadczeniu usług paraturystycznych, kolej turystyczna itp.).

· Pozostałe wyposażenie infrastrukturalne (drogi, oznakowanie, parkingi, chodniki, systemy informacji turystycznej itp.) sprawiać będzie, iż powiat postrzegany będzie jako przyjazny turyście.

· Funkcjonować będzie sprawny, międzysamorządowy system promocji turystyczno-rekreacyjnej powiatu.

· O turystycznej atrakcyjności powiatu przesądzać będzie nie tylko środowisko i infrastruktura turystyczna/techniczna, ale również bogata oferta usług o charakterze kulturalnym, rozrywkowym, sportowym, parasportowym, rekreacyjnym, rehabilitacyjnym, opiekuńczym, a nawet medycznym.

· Zmniejszeniu ulegną dysproporcje w zagospodarowaniu turystycznym poszczególnych gmin powiatu. 

Przemysł

· W powiecie funkcjonować będzie wysoce zróżnicowana działalność przemysłowa.

· Jedynym, strategicznym ograniczeniem w rozwoju działalności przemysłowej będzie konieczność zapewnienia przez przedsiębiorcę jej neutralności środowiskowej oraz niekonfliktowości ze sferą turystyczną.

Rolnictwo

· Rolnictwo w gospodarce Powiatu Jeleniogórskiego pełnić będzie ważną, lecz uzupełniającą rolę.
· Postępować będzie jego restrukturyzacja polegająca na wzroście udziału działalności średnio i wysoko wyspecjalizowanej (rolnictwo intensywne) kosztem udziału tradycyjnych form upraw.
· Postępować będzie koncentracja gospodarstw rolnych.
· Rozwijać się będzie rolnictwo ekologiczne jako efekt dyskontowania różnic w poziomach degradacji gleb i zanieczyszczenia środowiska w powiecie i krajach zachodnioeuropejskich.
· Gospodarka rolna będzie beneficjentem pomocy unijnej sprzyjającej jej modernizacji.
Rynek pracy

· Atrakcyjniejszy niż dziś - w swej różnorodności i głębokości – będzie powiatowy rynek pracy.
· Nowe miejsca pracy powstaną dzięki rozwojowi sektora usług (w tym głownie turystycznych i rekreacyjnych) oraz rozwojowi działalności produkcyjnej nie kolidującej ze sferą środowiskową.
· Spadnie „opłacalność” świadomego wyboru bezrobocia jako sposobu na życie.
· Osoby bezrobotne korzystać będą z bogatej oferty działań publicznych mających na celu pozyskanie przez nich pracy.
· Skutkiem ww. obniżeniu ulegnie poziom bezrobocia.

Infrastruktura komunikacyjna

· Standard dróg publicznych ulegnie znacznej poprawie. Towarzyszyć im będzie nowa/zmodernizowana infrastruktura okołodrogowa.
· Funkcjonować będą turystyczne połączenia kolejowe. 
5.2 Społeczeństwo

Pomoc społeczna

· Rozwinie się sfera różnych form pomocy społecznej. Składać się na nią będą: zintegrowany system przeciwdziałania patologiom społecznym łączący różnorodne działania profilaktyczne i sanacyjne oraz akceptowalny społecznie system wsparcia osób najbardziej potrzebujących.
· Istotną metodą rozwiązywania problemów społecznych stanie się prewencja.

· Poprawie ulegnie baza techniczna jednostek pomocy społecznej.

· Ograniczeniu ulegną skutki niepełnosprawności.

· Wymagające tego, osoby starsze i samotne korzystać będą z publicznego systemu wsparcia.

edukacja

· Publiczny system kształcenia będzie nowoczesny w zakresie metod edukacji oraz dostosowany do aktualnych i przyszłych potrzeb rynku pracy.

· Nastąpi wzrost odsetka osób z wyższym wykształceniem.

· Wszystkie dzieci i młodzież, niezależnie od pozycji materialnej, będą miały szansę zdobycia wykształcenia na wszystkich poziomach edukacji.

· Poprawie ulegnie jakość materialnego wyposażenia publicznych szkół.

· Łatwy i powszechny stanie się dostęp uczniów do technik i usług informatycznych.

· Oprócz działalności edukacyjnej wynikającej z programu nauczania, szkoły realizować będą wiele innych przedsięwzięć oświatowych oraz działań kulturalnych i sportowych.

· Rozwinie się szkolnictwo niepubliczne. Stanowić będzie ono istotny czynnik konkurencyjny, a jednocześnie motywacyjny w stosunku do systemu publicznego.

Kultura i sztuka

· Jedną z cech charakterystycznych dla Powiatu Jeleniogórskiego będzie bogaty kalendarz przedsięwzięć z zakresu kultury i sztuki.
· Większość spośród nich realizowana będzie przez instytucje niezależne od samorządu powiatowego i samorządów gminnych. Władze samorządowe przyjmą na siebie głównie rolę promocji i mecenatu inicjatyw w tym zakresie. Nie zaniknie jednak rola samorządu jako animatora przedsięwzięć kulturalnych. Dotyczyć to będzie w szczególności środowisk pozbawionych możliwości działań w tym zakresie oraz turystycznej lub/i gospodarczej promocji powiatu.
· Zabezpieczony przed zniszczeniem i zapomnieniem zostanie dorobek kulturowy o znaczeniu historycznym.
Sport i rekreacja

· Powiat Jeleniogórski wyposażony będzie w infrastrukturę sportową korespondującą z zakresem jego walorów możliwych do wykorzystania w rozwoju tej dziedziny działalności człowieka. Funkcjonować będą zarówno obiekty służące imprezom sportowym o randze międzynarodowej, jak i obiekty wykorzystywane przez mieszkańców powiatu w sportowych i rekreacyjnych celach osobistych.

· Dostęp do infrastruktury sportowej będą mieli wszyscy zainteresowani. Dotyczy to w szczególności dzieci i młodzieży.

· Na terenie powiatu organizowane będą liczne zawody i imprezy sportowe o różnej randze i w wielu zróżnicowanych dyscyplinach. Wiele z nich korzystać będzie ze wsparcia władz samorządowych.

· Władze samorządowe będą aktywnie popularyzować uprawianie sportu i rekreację, taktując je jako drogę do osiągnięcia poprawy poziomu zdrowia mieszkańców, redukcji patologii społecznych oraz podniesienia poziomu bezpieczeństwa publicznego.

Bezpieczeństwo publiczne

· Powiat Jeleniogórski charakteryzował się będzie wysokim poziomem bezpieczeństwa publicznego.

· Poprawa stanu dróg i infrastruktury okołodrogowej przyczyni się do podniesienia bezpieczeństwa komunikacyjnego.

· Dzięki rozwojowi systemów retencji i ostrzegania, poprawie ulegnie stan bezpieczeństwa powodziowego.

· Wzrost sprawności działania służb mundurowych sprawi, że spadnie liczba przestępstw (szczególnie w zakresie przestępstw pospolitych), wzrośnie poziom wykrywalności przestępstw popełnianych przez przestępców, których tożsamość ustaliła Policja, a także wzrośnie poziom porządku publicznego.

· Poprawi się poziom ochrony przeciwpożarowej.

· Zapewniony zostanie wysoki poziom bezpieczeństwa epidemiologicznego i epizootycznego.

· Zwiększeniu ulegnie skuteczność wszystkich form ratownictwa.

· Specjalnymi programami prewencji i eliminacji zagrożeń objęte zostaną wszystkie placówki szkolne.

· Działania prewencyjne staną się podstawową metodą minimalizacji zagrożeń publicznych.
Ochrona zdrowia

· Na terenie powiatu będą funkcjonowały placówki ochrony zdrowia zabezpieczające wynikający z ustaw zakres usług medycznych. Ich kondycja ekonomiczna będzie dobra. Niespotykane będą zjawiska wieloletniego narastania zadłużenia.

· Samorządy, wraz z placówkami medycznymi i organizacjami społecznymi prowadzić będą aktywną działalność w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz badań monitoringowych.

Administracja powiatowa

· Władze powiatu będą konsekwentnie wdrażały ustalenia, sporządzanych w kilkuletnich odcinkach czasu, strategii rozwoju. Realizacja wielu zadań w nich określonych odbywać się będzie we współpracy z samorządami gminnymi, innymi powiatami, podmiotami gospodarczymi, organizacjami społecznymi i różnorodnymi partnerami zagranicznymi.

· System planistyczny powiatu będzie spójny zarówno wewnętrznie (synchronizacja strategii, planów i programów powiatu), jak i zewnętrznie (kompatybilność ze strategiami i planami gmin oraz województwa).

· Mieszkańcy powiatu będą korzystać ze świadczonych szybko i profesjonalnie usług administracyjnych. Wiele z nich będzie można częściowo, a niektóre w całości zrealizować drogą elektroniczną. System administracji powiatowej będzie certyfikowany wg norm ISO.

· Wzrostowi ulegnie efektywność funkcjonowania administracji powiatowej.

· Władze powiatu będą aktywnie współpracować z organizacjami pozarządowymi oraz wolontariatem intensyfikując skuteczność, jakość i efektywność realizacji zadań ustawowych.

· Powiat nie będzie posiadał mienia nie wykorzystywanego, a jednocześnie nie planowanego do wykorzystania w związku z realizacja własnych zadań.

· Władze powiatu będą szczególnie aktywnie współpracować z władzami gminnymi. Współpraca ta będzie prowadzona w zakresie wszystkich zadań gminnych/powiatowych. Będzie ona warunkiem skutecznej realizacji planów zawartych w strategiach tych samorządów. Intensywna współpraca prowadzona będzie także z władzami miasta Jelenia Góra oraz z samorządem województwa.

· Władze powiatowe oraz jednostki organizacyjne powiatu prowadzić będą aktywną współpracę transgraniczną. Jej efektem będzie pełniejsza realizacja zadań, do których zostały powołane.

· Samorząd powiatu będzie pozyskiwał środki pozabudżetowe, w tym przede wszystkim z funduszy Unii Europejskiej, na realizację zadań powiatu. Administracja powiatowa wspierać będzie lokalne organizacje społeczne w pozyskiwaniu środków z analogicznych źródeł.

· Samorząd powiatu utrzymywał będzie stały kontakt z mieszkańcami powiatu. Opinia publiczna i preferencje społeczne będą podlegały stałemu monitoringowi. Dzięki temu władze powiatu będą mogły właściwie i na bieżąco reagować na pojawiające się problemy i precyzyjnie podejmować decyzje długoterminowe.

Cechy społeczne

· Wzrastać będzie poziom zamożności społeczeństwa powiatu, przy czym odbywać się to będzie poprzez wzrost udziału klasy średniej oraz stopniową poprawę warunków materialnych osób najniżej dziś zarabiających.. 

· Nie będą występować silne ujemne trendy migracyjne. Wynikać to będzie z poprawy dostępności pracy, lepszych niż dziś warunków prowadzenia działalności gospodarczej, a także z podniesienia poziomu warunków zamieszkania i obsługi.

· Nastąpi zmiana świadomości społecznej mieszkańców powiatu polegająca na uznaniu Powiatu Jeleniogórskiego za własną małą ojczyznę, w której istnieje wysokie prawdopodobieństwo na realizację własnych marzeń.

Środowisko

Poszanowanie zasad ekorozwoju

· Władze samorządowe kierować się będą w swych decyzjach zasadami rozwoju zrównoważonego. Dzięki temu, Powiat Jeleniogórski stanie się subregionem charakteryzującym się wysoką jakością wszystkich składników środowiska naturalnego.
· Powiat stanie się obszarem o wysokiej świadomości ekologicznej jego użytkowników. Poszanowanie zasad ekorozwoju będzie ważnym elementem decyzji podejmowanych przez podmioty gospodarcze i mieszkańców powiatu. Szanowana będzie również harmonia krajobrazu.

· Wdrażanie zasad ekorozwoju będzie także wynikiem działań prowadzonych na szczeblu regionalnym i państwowym, często inspirowanych i promowanych przez władze powiatowe.
Organizacyjne i materialne systemy prewencji

· Podstawowymi elementami systemu materialno-organizacyjnego zabezpieczającego środowisko przed zanieczyszczeniami będą: kompleksowa gospodarka odpadami, proekologiczne rozwiązania grzewcze (m. in. geotermia), proekologiczne rozwiązania komunikacyjne (przede wszystkim w zakresie osobowej komunikacji zbiorczej i komunikacji towarowej), energetyka bazująca w istotnym stopniu na źródłach odnawialnych oraz racjonalna gospodarka wodna.
· Obowiązywać będą prośrodowiskowe akty prawa lokalnego regulujące gospodarkę odpadami i wspierające rozwój zachowań proekologicznych. W ich wyniku znacząco zmniejszy się wolumen zanieczyszczeń przedostających się do środowiska naturalnego.
· System prawnych form ochrony przyrody chronił będzie najcenniejsze ekosystemy. Dopuszczalny będzie jednak ograniczony rozwój proturystycznej działalności na terenach prawnie chronionych pod warunkiem zapewnienia ochrony tych ekosystemów.
· Zarówno podmioty gospodarcze, jak i osoby fizyczne objęte będą stałym monitoringiem w zakresie wytwarzania i postępowania z odpadami.
Sanacja ekosystemów

· Odtworzeniu poddane zostaną zdegradowane fragmenty ekosystemów lub cale ekosystemy. Chodzi tu przede wszystkim o lasy, zbiorniki wodne oraz tereny punktowych skażeń.
· W wyniku ograniczenia emisji zanieczyszczeń część ekosystemów ulegnie odbudowie samoistnej.
· Zalesieniom poddawane będą nieużytki oraz niektóre grunty zdegradowane ekologicznie.
· Składowisko odpadów w Ścięgnach znajdować się będzie w trakcie rekultywacji. Po rekultywacji będą tereny obecnych nielegalnych składowisk odpadów.
Redukcja zanieczyszczeń

· Zmniejszeniu ulegnie wolumen powstających na terenie powiatu odpadów komunalnych i przemysłowych.

· Ograniczony zostanie negatywny wpływ odpadów na środowisko naturalne.

· Upowszechniona będzie selekcja odpadów i związany z nią odzysk odpadów możliwych do ponownego wykorzystania. Proces ten obejmował będzie także powszechne przetwarzanie odpadów biodegradalnych w kompostowniach.

· Wszyscy mieszkańcy powiatu będą objęci zorganizowaną zbiórką odpadów.
· Jednostki publiczne wykorzystywać będą proekologiczne systemy grzewcze, a także inne proekologiczne urządzenia techniczne.
· Promowana i wspierana przez władze samorządowe będzie działalność związana z wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii.

Struktura zaprezentowanej wizji przyszłości nie jest przypadkowa. Jej składniki stanowią zbiór strategicznych punktów w wielowymiarowej przestrzeni Powiatu Jeleniogórskiego charakteryzujących się synergicznymi powiązaniami wzajemnymi. Podobnie sytuacja przedstawia się jeśli chodzi o ilościowy wymiar jej komponentów. Istnieje oczywiście dalsza możliwość rozbudowywania składników omawianej wizji. Obszerna części aspektów rozwoju powiatu nie została bowiem tu zaprezentowana. Nie oznacza to jednak, iż uszła uwadze podmiotu badawczego. Ograniczenie zakresu wizji do wyżej przedstawionego miało bowiem na celu możliwie silne powiązanie jej z pozostałymi ustaleniami Strategii, które nie mogą i nie są oderwane od kompetencji i możliwości materialnych samorządu powiatowego. Zaprezentowana wizja obejmuje zatem te obszary funkcjonalne powiatu, z którymi związana jest lub może być działalność samorządu powiatowego. Nie uwzględnienie tej zasady oznaczałoby prawo do sformułowania wyjątkowo rozbudowanego obrazu powiatu, którego większa część elementów nie byłaby w żaden sposób zależna od podmiotu tworzącego i zamierzającego wdrażać niniejszą Strategię. 

Podkreślić należy również, iż przedstawiona tu wizja rozwoju jest zgodna z oczekiwaniami społeczności powiatu i zbiorowości funkcjonujących na jego terenie podmiotów gospodarczych. Oczekiwania te identyfikowane były i są na drodze konsultacji jakie na bieżąco prowadzą władze powiatowe, zarówno w trakcie spotkań indywidualnych, jak i licznych spotkań gremialnych organizowanych w procesie sporządzania i wdrażania różnorodnych kontaktów i planów. Informacje o potrzebach mieszkańców i firm powiatu pochodzą również ze źródeł statystyki publicznej, badań ankietowych, opracowań studialnych i monograficznych, mediów, a także od przedstawicieli społeczności powiatu jakimi są członkowie władz powiatowych i gminnych.

Realizacja składników zaprezentowanej wizji Powiatu Jeleniogórskiego jest uwarunkowana określeniem szczegółowej procedury działań (różnorodnych podmiotów lokalnych) mających na celu stworzenie logicznej sekwencji zdarzeń wyznaczających i stymulujących tempo subregionalnego rozwoju, jego polifunkcyjny charakter, zakres i zasady racjonalnego użytkowania przestrzeni oraz dynamikę i przestrzenną strukturę zagospodarowania infrastrukturalnego. Taką spójną wewnętrznie i logiczną sekwencją niezbędnych działań jest właśnie Strategia. Dokonuje ona bowiem identyfikacji celów strategicznych i operacyjnych, a także odpowiadających im zadań strategicznych.

6. Cele strategiczne i operacyjne

6.1 Istota i struktura celów

Wypełnienie, opisanej w rozdziale 6, misji samorządu Powiatu Jeleniogórskiego wymaga podjęcia działań wzajemnie skoordynowanych w zakresie merytorycznym, organizacyjnym i finansowanym, a także w czasie i przestrzeni. Pierwszym, kluczowym etapem owej koordynacji jest wyznaczenie jednoznacznych, przejrzystych i nie pozostawiających wątpliwości, co do zgodności z ową misją, celów. Wśród tychże celów wyróżnić należy te, które maja najwyższą wagę, i które nazywane są strategicznymi oraz podporządkowane im cele pośrednie (cząstkowe), nazywane operacyjnymi. Cele strategiczne są zatem celami, których osiągnięcie warunkuje wypełnienie misji samorządu Powiatu Jeleniogórskiego polegające na urzeczywistnieniu wizji powiatu. Są najważniejsze i nie mogą podlegać modyfikacji, aż do ponownej zmiany Strategii. Cele operacyjne są z kolei składowymi celów strategicznych, lub/i etapami na drodze do ich osiągnięcia. Można powiedzieć, że są składowymi celów strategicznych, oraz że mają charakter techniczny, ponieważ ich wyznaczenie usprawnia proces wdrażania Strategii. Są również ogniwem pośrednim między celami strategicznymi, a trzecim elementem struktury, jakim są zadania strategiczne, czyli konkretne przedsięwzięcia podejmowane w ramach realizacji strategii (więcej na ich temat w rozdziale 8.1). Spajają zatem ogólne i syntetyczne kategorie misji, wizji i celów strategicznych ze szczegółami przedsięwzięć, monitoringu, sprawozdań itp. Całość takiej struktury hierarchicznej wyrazić można schematem zamieszczonym na rysunku nr 5, (użyte w nim oznaczenia celów strategicznych S1, S2, S3 oraz operacyjnych O1, … O15 pochodzą z rozdziałów 7.2 i 7.3) przy czym struktura ta charakteryzuje się kilkoma następującymi zaletami:

1. W podstawowym „polu widzenia” realizatora Strategii, jakim jest samorząd Powiatu Jeleniogórskiego, pozostaną nieliczne, najważniejsze, czyli strategiczne cele, przez co łatwiejsze stanie się zarządzanie powiatem.





2. Ze względu na jasne wyartykułowanie ograniczonej grupy celów, władze Powiatu Jeleniogórskiego będą mieć stałą możliwość oceny wszelkich własnych i obcych działań pod kątem ich zgodności ze Strategią.






3. W miarę upływu czasu i prawdopodobnego postępowania zmian uwarunkowań rozwojowych Powiatu Jeleniogórskiego, realizatorzy Strategii będą mieć możliwość takiego jej korygowania, aby wyznaczona wiązka celów dalej była osiągana.












4. Wyodrębnienie celów operacyjnych daje również możliwość prowadzenia precyzyjnego monitoringu Strategii, poprzez przyporządkowanie im zespołów wskaźników. Pozwoli to na precyzyjniejsze określenie terminów osiągania poszczególnych etapów na drodze do osiągnięcia celów strategicznych. Więcej na ten temat w rozdziale 10.2.











5. Oparty na celach operacyjnych monitoring pozwoli na ocenę skuteczności i efektywności poszczególnych zadań strategicznych, a także na ich korekty w trakcie realizacji.















6. W przypadku braku możliwości realizacji danego zadania strategicznego, analiza struktury celów strategicznych i operacyjnych da władzom Powiatu Jeleniogórskiego możliwość zastąpienia go zadaniem innym.

Rysunek 5. Graficzna interpretacja struktury i powiązań celów strategicznych i operacyjnych Powiatu Jeleniogórskiego.
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6.2 Cele strategiczne
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Rozwój gospodarczy Powiatu Jeleniogórskiego należy rozumieć jako rozwój zbiorowości lokalnych podmiotów gospodarczych, tzn. przedsiębiorstw zlokalizowanych na terenie powiatu oraz zlokalizowanych na terenie powiatu oddziałów, zakładów, filii i innych placówek podmiotów mających swoją siedzibę poza powiatem. Rozwój ten należy utożsamiać z doskonaleniem oraz wprowadzaniem nowych produktów i usług, unowocześnianiem technologii wytwarzania, rozszerzaniem rynków zbytu, zwiększaniem efektywności wytwarzania, korzystnymi zmianami formy prawnej działalności oraz korzystnymi zmianami struktury kapitałowej. Może on odbywać się wyłącznie jako pozytywne przekształcenia strukturalne, jednak zwykle towarzyszyć mu będzie wzrost gospodarczy, którego symbolem są nowo powstające firmy, procesy inwestycyjne i zwiększanie zatrudnienia. 

Rozwój gospodarczy Powiatu Jeleniogórskiego to również takie przekształcenia funkcjonujących tu podmiotów gospodarczych, dzięki którym unikają one sytuacji pozostawania w roli bariery rozwoju lokalnego odbywającego się na płaszczyźnie ekologicznej i społeczno-kulturowej. Rozwój gospodarczy obejmuje zatem proces zgodnej z wymogami ekorozwoju i preferencjami społecznymi ewolucji podmiotów gospodarczych. Umocowaniem środowiskowej płaszczyzny rozwoju gospodarczego jest trzeci cel strategiczny powiatu.

Kategoria rozwoju gospodarczego Powiatu Jeleniogórskiego obejmuje również wypadkową skłonności jego mieszkańców do podejmowania działalności gospodarczej na własny rachunek i umiejętności prowadzenia takiej działalności. 

Wybór gospodarki jako pierwszego celu strategicznego Powiatu Jeleniogórskiego nie jest przypadkowy i nie powinien budzić obaw co do sprzeczności z celem drugim jakim jest rozwój społeczny. Rozwój gospodarczy w Powiecie Jeleniogórskim jest warunkiem rozwoju społecznego. Warunkuje on bowiem uzyskanie dochodów, zarówno budżetowych powiatu, jak i gospodarstw domowych, niezbędnych dla prawidłowego rozwoju społecznego. Środki pochodzące ze sfery gospodarczej pozwalają bowiem na zaspokajanie społecznych potrzeb bieżących oraz na realizację inwestycji w infrastrukturę techniczną i społeczną. Rozwój gospodarczy może również poprawić strukturę wydatków budżetowych samorządów powiatu, ograniczając wydatki związane z patologiami społecznymi będącymi wynikiem bezrobocia, a także redukując skalę dopłat do usług komunalnych dzięki zwiększeniu siły nabywczej ludności. Ponadto, rozwój gospodarczy, gwarantuje obniżenie poziomu negatywnych zjawisk społecznych takich jak: bezrobocie, wykluczenie społeczne, alkoholizm, pauperyzacja i przestępczość.

Wyrażające istotę tego celu hasło: „Po pierwsze gospodarka” oznacza zatem, że w Powiecie Jeleniogórskim gospodarkę i jej rozwój traktuje się jako główny czynnik zaspokojenia potrzeb podmiotu najistotniejszego, jakim jest człowiek.
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Jak już wcześniej wspomniano, misją każdego powiatu, a zatem również Powiatu Jeleniogórskiego, jest pełnienie roli służebnej w stosunku do społeczności zamieszkującej na jego terenie. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb społeczności lokalnej jest w związku z tym powodem istnienia struktur samorządu powiatowego. Stąd też, tak określony, drugi cel strategiczny nie powinien budzić wątpliwości co do zasadności.

Istotną kwestią jest określenie zakresu merytorycznego tegoż celu, podobnie jak to miało miejsce w wypadku celu rozwoju gospodarczego. Najwłaściwsze jest tu wykorzystanie zapisów ustawy o samorządzie powiatowym. Zakres ten obejmuje zatem: edukację publiczną, ochronę zdrowia, pomoc społeczną, politykę prorodzinną, wspieranie osób niepełnosprawnych, transportu zbiorowy i drogi publiczne, kulturę, kulturę fizyczną, turystykę, porządek publiczny i bezpieczeństwo. Osiąganie, określonego wyżej, drugiego celu strategicznego odbywać się będzie poprzez zaspokajanie potrzeb mieszkańców powiatu przede wszystkim w tych dziedzinach. Prócz nich, w strategicznym polu widzenia władz powiatowych muszą się znajdować inne aspekty sfery społecznej, lecz ze względu na fakt, iż znajdują się one w obszarze zadań innych podmiotów publicznych (państwa, województwa i gmin) oraz niepublicznych, zaangażowanie władz powiatu będzie tu mniejsze.

Zaspokajanie potrzeb społeczności lokalnej nie może jednak polegać wyłącznie na zwiększaniu ilości i jakości świadczonych na jej rzecz usług publicznych. Część ze świadczeń ma bowiem charakter nominanty, co oznacza, że po przekroczeniu pewnego poziomu ich ilości/jakości pojawiają się ich negatywne skutki. Jako przykład mogą tu posłużyć świadczenia pomocy społecznej, które wraz z intensyfikacją generują bierność, postawy roszczeniowe i wybór bezrobocia jako sposobu na życie. Właściwe jest więc dążenie do takiego ich poziomu i struktury, które zapewnią powszechnie akceptowalne minimum warunków życia obywateli pozbawionych możliwości samodzielnego utrzymania, przy jednoczesnym zachowaniu pożądanych, czyli aktywnych postaw społecznych i gospodarczych. Warto również zaznaczyć, iż owo minimum zmienia swoją faktyczną treść wraz z postępującym rozwojem gospodarczym i cywilizacyjnym powiatu oraz państwa.

Bardzo istotnym elementem problematyki zaspokajania potrzeb społeczności powiatu jest również, wzrost skuteczności i efektywności realizacji tego zadania. Chodzi tu przekształcenia lokalizacyjne, organizacyjne i prawne jednostek tworzących powiatowy system zaspokajania ww. potrzeb. Środki publiczne są, zwłaszcza w przypadku samorządów powiatowych, wyjątkowo ograniczone, wobec czego należy dążyć do ich jak najlepszego wykorzystania.

[image: image10.png]


[image: image11.png]




Zachowanie i sanacja ekosystemów musi się odbywać nie tylko przez ochronę środowiska naturalnego Powiatu Jeleniogórskiego, ale przede wszystkim poprzez użytkowanie go zgodnie z zasadami ekorozwoju, czyli rozwoju zrównoważonego. Przez rozwój ten rozumie się taki rozwój społeczno – gospodarczy, który odbywa się z poszanowaniem zasobów środowiska. Pojęcie to podniesione zostało do rangi zasady konstytucyjnej. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 5. „zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju”. W „Drugiej polityce ekologicznej państwa” określone zostały zasady, na których powinien się opierać zrównoważony rozwój. Są nimi: równy dostęp do środowiska przyrodniczego, regionalizacja, uspołecznienie, „zanieczyszczający płaci”, prewencji, przezorności, stosowania najlepszych dostępnych technik, subsydiarności, skuteczności ekologicznej i ekonomicznej.

Zasady te w dużym stopniu „rozszyfrowują” tę koncepcję dla potrzeb planowania strategicznego. Szczególne znaczenie ma zasada równego dostępu do środowiska przyrodniczego. Wyraża ją definicja Światowej Komisji ds. Środowiska i Rozwoju, według której zrównoważony rozwój to rozwój, który zaspokajając dzisiejsze potrzeby nie uniemożliwia zaspokojenia potrzeb przyszłych pokoleń. Nadrzędność tej zasady podkreśla również Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiąc w pkt. 1 art. 74, iż „władze publiczne prowadzą politykę zapewniającą bezpieczeństwo ekologiczne współczesnemu i przyszłym pokoleniom” oraz definicja zrównoważonego rozwoju przyjęta w ustawie o kształtowaniu i ochronie środowiska (art. 3, pkt. 3.a), zgodnie z którą rozwój zrównoważony to „rozwój społeczno-gospodarczy, w którym w celu zrównoważenia szans dostępu do środowiska poszczególnych społeczeństw lub i ich obywateli - zarówno współczesnego, jak i przyszłych pokoleń, następuje proces integrowania działań: politycznych, gospodarczych, społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych”.

Ekorozwój zakłada zatem konieczność prowadzenia działalności człowieka w harmonii z ekosystemami. W związku z tym Strategia wytycza taki przebieg nieuchronnego i pożądanego rozwoju sfer gospodarczej i społecznej Powiatu Jeleniogórskiego, który nie narusza w sposób istotny, tj. nieodwracalny zasobów środowiska. Kategorii zrównoważonego w Strategii Rozwoju Zrównoważonego Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006 -2014 nie można więc utożsamiać wyłącznie z wąsko rozumianą ochroną środowiska, ponieważ składają się na nią: ład ekologicznego-przestrzenny (środowisko), społeczny (społeczeństwo) i gospodarczy (gospodarka).

Strategia Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006 – 2014 to główny dokument strategiczny powiatu, w opracowywaniu którego dbano o zgodność z zaleceniami Agendy 21, czyli „Globalnym Programem Działań na Rzecz Rozwoju Zrównoważonego w Perspektywie XXI Wieku”. Program ten przyjęto w czerwcu 1992r. na Konferencji ONZ (zwanej „Szczytem Ziemi”) w Rio de Janeiro przez 153 państwa. Polska podpisując dokumenty z Rio, zobowiązała się do praktycznej realizacji koncepcji ekorozwoju.

Przyjęte w Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006 – 2014 zrównoważone rozwiązania powinny dać w dłuższym horyzoncie czasu, dużo większe niż w tradycyjnie opracowywanych strategiach, efekty społeczne oraz ekonomiczne, gdyż nie niszczą struktur i zasobów przyrodniczych i kulturowych. Zasoby te są podstawą nie tylko wielu rodzajów działalności gospodarczej Powiatu Jeleniogórskiego, a także podstawą zachowania fizycznego i psychicznego zdrowia jego mieszkańców, głównych twórców rozwoju i jednocześnie odbiorców jego efektów. 

6.3 Cele operacyjne

1.  Rozwój przedsiębiorczości (O1)  Przez rozwój przedsiębiorczości w Powiecie Jeleniogórskim należy rozumieć wzrost liczby i rozwój wewnętrzny (wzrost zysków, wartości podmiotu, zakresu działalności, pozycji konkurencyjnej zatrudnienia, ograniczenie negatywnego wpływu na środowisko) działających tu podmiotów gospodarczych; wzrost liczby i rozwój (poszerzenie zakresu działalności, wzrost skuteczności działalności) instytucji wspierających rozwój tychże podmiotów, utrzymanie polifunkcyjnej struktury gospodarki powiatu; wzrost skłonności mieszkańców powiatu do podejmowania działalności gospodarczej na własnych rachunek.















2.  Rozwój rynku pracy (O2)  Rozwój rynku pracy w Powiecie Jeleniogórskim polegać powinien na zwiększeniu liczby miejsc pracy; dostosowaniu struktury jakościowej podaży i popytu na tym rynku; zmniejszeniu liczy osób bezrobotnych; zmniejszeniu zjawiska nielegalnego zatrudnienia.










3.  Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnych i rehabilitacyjno-leczniczych (O3) Składowymi tego rozwoju są: wzrost liczby i rozwój wewnętrzny (wzrost zysków, wartości podmiotu; zakresu działalności; pozycji konkurencyjnej zatrudnienia, ograniczenie negatywnego wpływu na środowisko) podmiotów gospodarczych świadczących usługi turystyczno-rekreacyjne i rehabilitacyjno-lecznicze; wzrost liczby i rozwój (wzrost dostępności, jakości, poszerzenie zakresu funkcjonalnego) publicznych urządzeń turystyczno-rekreacyjnej infrastruktury technicznej; wzrost dostępności zakresu usług turystyczno-rekreacyjnych i rehabilitacyjno-leczniczych świadczonych na terenie powiatu; wzrost liczby osób korzystających z funkcji turystyczno-rekreacyjnych i rehabilitacyjno-leczniczych powiatu.






4.  Rozwój infrastruktury komunikacyjnej (O4)  Realizacja tego celu w Powiecie Jeleniogórskim powinna polegać na: zwiększaniu liczby urządzeń infrastruktury komunikacyjnej (dróg, infrastruktury okołodrogowej, linii kolejowych, infrastruktury komunikacji lotniczej, infrastruktury telekomunikacyjnej); poprawie jej zakresu technicznego; zwiększeniu bezpieczeństwa użytkowania tej infrastruktury; zwiększeniu jej trwałości; zwiększeniu jej wydajności; zwiększeniu jej dostępności; poprawie integracji z systemami komunikacji ponadlokalnej; zwiększeniu efektywności jej budowy i eksploatacji; zmniejszeniu jej negatywnego wpływu na środowisko naturalne.


 










5.  Rozwój funkcji sportowo-rekreacyjnych (O5)  Cel ten w przypadku Powiatu Jeleniogórskiego jest tożsamy ze: zwiększeniem liczby mieszkańców powiatu uprawiających sport lub/i korzystających z rekreacji; zwiększeniem liczby osób przyjeżdżających na teren powiatu w celu uprawiania sportu lub/i korzystania z rekreacji; zwiększeniem zakresu sportów i form rekreacji charakterystycznych dla powiatu; zwiększeniem liczby urządzeń infrastruktury sportowo-rekreacyjnej; poprawie jej zakresu technicznego; zwiększeniu bezpieczeństwa użytkowania tej infrastruktury; zwiększeniu jej trwałości; zwiększeniu jej wydajności; zwiększeniu jej dostępności; zwiększeniu efektywności jej budowy i eksploatacji; zmniejszeniu jej negatywnego wpływu na środowisko naturalne













6.  Rozwój systemu edukacji (O6)  Rozwój systemu edukacji w powiecie Jeleniogórskim oznacza: wzrost jakości i zakresu nauczania w szkolnych i pozostałych placówkach edukacyjnych, wzrost dostępności technicznej i materialnej procesu nauczania, obniżanie kosztów działalności edukacyjnej bez redukcji jakości i zakresu nauczania, wzrost zgodności kwalifikacji absolwentów z potrzebami rynku pracy, rozwój wychowawczej roli placówek edukacyjnych, rozwój działalności opiekuńczej i rehabilitacyjnej niektórych placówek edukacyjnych. 












7.  Rozwój systemu pomocy społecznej (O7) Rozwój systemu pomocy społecznej w Powiecie Jeleniogórskim to: świadczenie usług z zakresu pomocy społecznej zgodnie z regulacjami prawnymi; świadczenie usług z zakresu pomocy społecznej w sposób nie ograniczający aktywności, kreatywności i przedsiębiorczości beneficjentów; rozwój systemów prewencji problemów społecznych; ograniczenie liczby osób wymagających wsparcia z systemu pomocy społecznej; zniesienie materialnych i niematerialnych barier w środowiskach osób niepełnosprawnych.






8.  Rozwój systemów bezpieczeństwa publicznego (O8) Rozwój systemów bezpieczeństwa publicznego w Powiecie Jeleniogórskim jest tożsamy z: zapewnieniem wysokiego poziomu bezpieczeństwa pożarowego, powodziowego, osobistego, sanitarno-epidemiologicznego, epizootycznego, komunikacyjnego, górskiego; wzrostem efektywności działań służących zapewnieniu tych elementów bezpieczeństwa.






9.  Rozwój systemu samorządu i administracji powiatowej (O9) Rozwój systemu samorządu powiatowego w przypadku Powiatu Jeleniogórskiego oznacza zmiany takie jak: prywatyzacja części mienia powiatu; poprawa jakości świadczenia usług administracyjnych przez Starostwo Powiatowe i inne jednostki organizacyjne powiatu; zwiększenie zakresu i dostępności tych usług; skrócenie czasu oczekiwania na ich realizację; ograniczenie kosztów jednostkowych tych usług ponoszonych przez samorząd powiatu; zwiększenie ilości środków pozabudżetowych pozyskanych przez samorząd powiatu; zwiększenie zakresu koordynacji działań podejmowanych przez samorządy powiatu; zwiększenie zakresu i intensywności komunikacji społecznej; rozwój systemów zarządzania strategicznego stosowanych przez władze powiatu. 







10.  Rozwój systemu opieki zdrowotnej (O10)  Rozwój systemu opieki zdrowotnej w Powiecie Jeleniogórskim oznacza: rozwój zakresu i wzrost jakości usług świadczonych w placówkach medycznych; wzrost dostępności tych usług; wzrost ich efektywności; rozwój edukacji i profilaktyki prozdrowotnej; wzrost poziomu wiedzy mieszkańców powiatu na temat zdrowego stylu życia oraz ich działania zmierzające do ograniczenia ryzyka zachorowań, poprawa kondycji ekonomicznej podmiotów świadczących usługi medyczne. 











11.  Rozwój systemu kultury (O11)  Rozwój systemu kultury w Powiecie Jeleniogórskim polega na: wzroście zakresu działalności kulturalnej realizowanej w powiecie; wzroście liczby osób biorących udział w poszczególnych dziedzinach działalności kulturalnej; wzroście dostępności kultury, osiąganiu przez mieszkańców powiatu sukcesów w działalności kulturalnej; utrzymaniu/poprawie stanu materialnej spuścizny o znaczeniu historycznym; zabezpieczeniu niematerialnej spuścizny o znaczeniu historycznym przed zapomnieniem; poprawie kondycji ekonomicznej placówek kultury.










12.  Rozwój systemów ochrony środowiska (O12)  Rozwój systemów ochrony środowiska w Powiecie Jeleniogórskim swoim zakresem merytorycznym obejmuje: budowę/modernizację technicznych urządzeń ochrony środowiska, modernizację urządzeń technicznych wpływających negatywnie na stań środowiska naturalnego, rozwój prośrodowiskowych systemów zarządzania, rozwój prawnego systemu ochrony środowiska naturalnego, rozwój systemów strategicznego zarządzania zasobami środowiska naturalnego, rozwój środków technicznych i systemów organizacyjnych służących sanacji zdegradowanych zasobów środowiska naturalnego, rozwój środków technicznych i systemów organizacyjnych służących usuwaniu wytworzonych już zanieczyszczeń, które przedostały się lub mogą się przedostać do środowiska naturalnego.














13.  Rozwój systemów gospodarki odpadami (O13)  Na rozwój systemów gospodarki odpadami Powiatu Jeleniogórskiego składają się: rozwój lokalnych i ponadlokalnych systemów gospodarki odpadami komunalnymi oraz przemysłowymi; ograniczenie ilości i szkodliwości wytwarzanych odpadów; zwiększenie zakresu recyclingu; likwidacja nielegalnych składowisk odpadów.











14.  Rozwój systemów gospodarki zasobami środowiska naturalnego (O14)  Cel ten w przypadku Powiatu Jeleniogórskiego obejmuje: zabezpieczenie zasobów środowiska naturalnego przed nieprawidłową eksploatacją; osiągnięcie docelowych stanów poszczególnych zasobów naturalnych, wykształcenie prawidłowych systemów wykorzystania zasobów naturalnych.








15.  Rozwój systemów zarządzania informacją o środowisku (O15)  Rozwój systemów zarządzania informacją o środowisku Powiatu Jeleniogórskiego dotyczy zarówno sfery jej pozyskiwania, jak i dystrybucji, przy czym w tej ostatniej zawiera się również jej przetwarzanie. Po stronie dystrybucyjnej cel ten obejmuje uzyskanie wysokiej świadomości ekologicznej mieszkańców powiatu; uzyskanie elementarnej świadomości ekologicznej osób przyjezdnych korzystających z walorów środowiskowych powiatu; zapewnienie szerokiego dostępu do informacji środowiskowej. W zakresie pozyskiwania informacji cel ten obejmuje: udoskonalenie systemu pozyskiwania informacji na temat środowiska naturalnego powiatu; pozyskanie nowych informacji na temat środowiska naturalnego powiatu.

7. Zadania strategiczne powiatu

Charakter zadań strategicznych

Strategia to wybór! 

Nie istnieje możliwość zaspokojenia w krótkim okresie czasu wszystkich potrzeb odczuwanych przez mieszkańców Powiatu Jeleniogórskiego i funkcjonujące tu podmioty gospodarcze oraz różnorodne instytucje i organizacje. Powodem jest ograniczoność zasobów finansowych, czasowych, kadrowych, przestrzennych i środowiskowych stojących w dyspozycji samorządu oraz jego obecnych i potencjalnych partnerów współpracy strategicznej. Oczywiście, ograniczenia te nie są wyłączną właściwością Powiatu Jeleniogórskiego. Są naturalnym zjawiskiem towarzyszącym rozwojowi wszystkich jednostek samorządu terytorialnego. Dodatkową barierę tworzą niektóre ograniczenia i rozwiązania prawne stanowiące element polskiego modelu samorządu terytorialnego.

W tej sytuacji nieracjonalnym byłoby konstruowanie Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014, jako bardzo obszernego wykazu działań odpowiadających na wszystkie obecne i przyszłe oczekiwania, wszystkich użytkowników tego powiatu. Strategia przypominająca listę życzeń z pewnością znalazłaby akceptację osób nieświadomych nierealności zobowiązań zaciąganych tą drogą przez samorząd u mieszkańców powiatu, lecz bez wątpienia w niewielkim stopniu przyczyniłaby się do jego rozwoju. Prowadziłaby bowiem do wielu negatywnych, a jednocześnie trwałych zjawisk, m. in. takich jak:

a) zaniechanie realizacji zadań mających największe znaczenie dla rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego, na rzecz działań o znacznie mniejszym potencjale pozytywnych skutków,

b) rozproszenie środków między wiele przedsięwzięć skutkujące wzrostem łącznych kosztów i łącznego czasu ich realizacji,

c) wstrzymywanie przedsięwzięć niezakończonych,

d) zaniechanie realizacji większości zadań ze względu na brak źródeł ich finansowania,

e) utrata wiarygodności władz samorządowych jako niezdolnych do zarządzania strategicznego,

f) frustracja znacznej części społeczności lokalnej wywołana niespełnieniem wcześniejszych (nierealnych) obietnic,

g) utrata korzyści synergicznych i mnożnikowych wynikających nieprzypadkowej, sekwencyjnej lub równoległej realizacji zadań („efekt domina”),

h) zignorowanie najważniejszych szans i zagrożeń Powiatu Jeleniogórskiego poprzez koncentrację działań na sprawach mniej istotnych.

Konieczny jest zatem wybór tego co najważniejsze, czyli strategiczne. W Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014 dokonano go odpowiednio konstruując wykaz zadań strategicznych, czyli przedsięwzięć organizacyjnych, modernizacyjnych, inwestycyjnych, prawotwórczych i restrukturyzacyjnych, których realizacja jest warunkiem osiągnięcia celów operacyjnych, a pośrednio celów strategicznych. Wybór ten został oparty na analizie strategicznej, która została zaprezentowana w rozdziale nr 5, a także na analizie znaczenia poszczególnych zadań dla rozwoju gospodarczej, społecznej i środowiskowej sfery powiatu. Pod uwagę wzięto szereg czynników takich jak np. zasięg przestrzenny, czas i rozmiary kosztów realizacji, źródła finansowania, rodzaj, wartość, rozmiar skutków realizacji oraz okres ich istnienia. 

Wybór zadań strategicznych nie został ograniczony do konstrukcji samego wykazu. Znajdujące się w nim zadania poddano podziałowi. Pierwszy z nich polegał na zróżnicowaniu okresu ich realizacji natomiast drugi sprowadza się do wyróżnienia tych zadań, które powinny zostać objęte szczególną uwagą i zaangażowaniem władz samorządowych ze względu na:

a) najrozleglejsze, najsilniejsze i najdłuższe pozytywne skutki dla Powiatu Jeleniogórskiego i jego mieszkańców,

b) oczekiwania największych grup mieszkańców Powiatu Jeleniogórskiego i funkcjonujących tu podmiotów gospodarczych oraz organizacji i instytucji,

c) bezwzględną konieczność poszanowania wymogów ekorozwoju.

Ponadto, w celu zwiększenia przejrzystości Strategii, poszczególne zadania strategiczne otrzymały oznaczenia informujące o roli władz powiatowych w ich realizacji. Całość metodyki znakowania została zaprezentowana w kolejnym podrozdziale.

7.1 Oznaczenia zadań strategicznych

Oznaczenia zadań strategicznych Powiatu Jeleniogórskiego wyrażające ich zróżnicowanie ze względu na okres realizacji:

A 
- zadania, których rozpoczęcie powinno nastąpić w roku 2006 (bieżąca kadencja władz samorządowych),

- zadania, które zostały już rozpoczęte, a których zakończenie powinno nastąpić w roku 2006 (bieżąca kadencja władz samorządowych).

B
- zadania, których rozpoczęcie i zakończenie powinno mieć miejsce w latach 2007-2010 (przyszła kadencja władz samorządowych).

C
- zadania, których rozpoczęcie i zakończenie powinno mieć miejsce w latach 2011-2014 (kolejna kadencja władz samorządowych).

A-B
- zadania, których rozpoczęcie powinno nastąpić w roku 2006 (bieżąca kadencja władz samorządowych), a których zakończenie powinno nastąpić w latach 2007-2010 (przyszła kadencja władz samorządowych),

- zadania, które zostały już rozpoczęte, a których zakończenie powinno nastąpić w latach 2007-2010 (przyszła kadencja władz samorządowych).

A-C
- zadania, których rozpoczęcie powinno nastąpić w roku 2006 (bieżąca kadencja władz samorządowych), a których zakończenie powinno nastąpić do roku 2014,

- zadania, które zostały już rozpoczęte, i których zakończenie powinno nastąpić do roku 2014.

A-CP
- zadania, których rozpoczęcie powinno nastąpić w roku 2006 (bieżąca kadencja władz samorządowych), i które powinny być realizowane permanentnie,

- zadania, które zostały już rozpoczęte, i które powinny być realizowane permanentnie.

B-C
- zadania, których rozpoczęcie powinno nastąpić w latach 2007-2010 (przyszła kadencja władz samorządowych), a których zakończenie powinno nastąpić do roku 2014.

B-CP
- zadania, których rozpoczęcie powinno nastąpić w latach 2007-2010 (przyszła kadencja władz samorządowych), i które powinny być realizowane permanentnie.

A, A 

- zadania, dla których należy opracować program integrujący wiele różnorodnych działań, przy czym program ten powinien zostać opracowany w roku 2006 (bieżąca kadencja władz samorządowych), natomiast jego realizacja powinna zakończyć się również do końca 2006 roku.
A, B 

- zadania, dla których należy opracować program integrujący wiele różnorodnych działań, przy czym program ten powinien zostać opracowany w roku 2006 (bieżąca kadencja władz samorządowych), natomiast jego realizacja powinna nastąpić w latach 2007-2010.
A, A-B 
- zadania, dla których należy opracować program integrujący wiele różnorodnych działań, przy czym program ten powinien zostać opracowany w roku 2006 (bieżąca kadencja władz samorządowych), natomiast jego realizacja powinna nastąpić w latach 2006-2010.
A, A-C
- zadania, dla których należy opracować program integrujący wiele różnorodnych działań, przy czym program ten powinien zostać opracowany w roku 2006 (bieżąca kadencja władz samorządowych), natomiast jego realizacja powinna mieć miejsce w latach 2006-2014.

A, B-C 
- zadania, dla których należy opracować program integrujący wiele różnorodnych działań, przy czym program ten powinien zostać opracowany w roku 2006 (bieżąca kadencja władz samorządowych), natomiast jego realizacja powinna nastąpić w latach 2007-2014.

A-B, B 
- zadania, dla których należy opracować program integrujący wiele różnorodnych działań, przy czym program ten powinien zostać opracowany w latach 2006-2007 (przełom kadencji władz samorządowych), natomiast jego realizacja powinna nastąpić w latach 2007-2010.

A-B, B-C 
- zadania, dla których należy opracować program integrujący wiele różnorodnych działań, przy czym program ten powinien zostać opracowany w latach 2006-2007 (przełom kadencji władz samorządowych), natomiast jego realizacja powinna nastąpić w latach 2007-2014.

B, C
- zadania, dla których należy opracować program integrujący wiele różnorodnych działań, przy czym program ten powinien zostać opracowany w roku 2010 (bieżąca kadencja władz samorządowych), natomiast jego realizacja powinna nastąpić w latach 2010-2014.

B, B-C 
- zadania, dla których należy opracować program integrujący wiele różnorodnych działań, przy czym program ten powinien zostać opracowany w okresie od roku 2007-2010 (przyszła kadencja władz samorządowych), natomiast jego realizacja powinna trwać do roku 2014.
Oznaczenia zadań strategicznych wyrażające ich zróżnicowanie ze względu na znaczenie dla rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego:

S 
- zadania o największym znaczeniu dla osiągnięcia strategicznych celów gospodarczych lub/i społecznych lub/i środowiskowych Powiatu Jeleniogórskiego, przez co powinny zostać objęte szczególną uwagą i zaangażowaniem władz samorządowych.

P
- pozostałe zadania strategiczne Powiatu Jeleniogórskiego.

S, P
- zbiorcze zadania strategiczne Powiatu Jeleniogórskiego zawierające podzadania typu S i typu P.

Oznaczenia zadań strategicznych Powiatu Jeleniogórskiego wyrażające ich zróżnicowanie ze względu na rolę samorządu lokalnego w ich realizacji:

W
- zadania strategiczne, korespondujące z zadaniami ustawowymi samorządu powiatowego (własnymi), których jedynym lub głównym wykonawcą będzie samorząd Powiatu Jeleniogórskiego.

FJ
- zadania strategiczne fakultatywne, których jedynym (głównym) wykonawcą będzie samorząd Powiatu Jeleniogórskiego.

FU
- zadania strategiczne fakultatywne, w realizacji których samorząd Powiatu Jeleniogórskiego pełnić będzie rolę inicjatora, współwykonawcy, koordynatora, źródła finansowania, wsparcia merytorycznego, kadrowego, informacyjnego lub pośrednika w negocjacjach związanych z zadaniem. Uzupełniająca rola samorządu powiatu niejednokrotnie wynika bezpośrednio z nazwy zadania.

W-FJ
- zadania strategiczne, które w części są wypełnieniem zadań ustawowych (własnych), a w części są zadaniami fakultatywnymi, w realizacji których samorząd Powiatu Jeleniogórskiego pełnić będzie jedyną (główną) rolę.

W-FU
- zadania strategiczne, które w części są wypełnieniem zadań ustawowych (własnych), a w części są zadaniami fakultatywnymi, w realizacji których samorząd Powiatu Jeleniogórskiego pełnić będzie rolę uzupełniającą inicjatora, współwykonawcy, koordynatora, źródła finansowania, wsparcia merytorycznego, kadrowego, informacyjnego lub pośrednika w negocjacjach związanych z zadaniem.

7.2 Wykaz zadań strategicznych

Tabela 9. Wykaz celów operacyjnych i zadań strategicznych Powiatu Jeleniogórskiego

	Nazwa i numer celu operacyjnego / zadania strategicznego
	Okres
	Ranga
	Rola

	SFERA GOSPODARCZA (w tym infrastruktura techniczna)

	1. (O1) Rozwój przedsiębiorczości:

1. Wspieranie samorządów gminnych w tworzeniu lokalnych stref aktywności gospodarczej.

1. Wspieranie inwestorów oraz samorządów gminnych w procesie pozyskiwania fragmentów specjalnych stref ekonomicznych.

1. Wsparcie lub współudział w rozwoju podmiotów aktywizujących sferę gospodarczą powiatu:

1. inkubatorów przedsiębiorczości,

1. centrów promocji,

1. funduszy gwarancyjnych.
1. Utrzymywanie stałych więzi informacyjnych z organizacjami przedsiębiorców.

1. Coroczne pozyskiwanie, za pomocą badań ankietowych, informacji na temat stanu lokalnych przedsiębiorstw i oczekiwań ich właścicieli w stosunku do samorządów.

1. Organizacja szkoleń dla lokalnych przedsiębiorców w zakresie ich kontaktów z samorządami i pozyskiwania środków pomocowych:

1. inwestor w procesie budowlanym,

1. udział w przetargach samorządowych,

1. korzystanie z preferencji w podatku od nieruchomości,

1. korzystanie z funduszy gwarancyjnych,

1. korzystanie z funduszy Unii Europejskiej.

1. Promocja nowych form działalności gospodarczej (np. rolnictwa energetycznego, paraturystyki, e-commerce, obsługi nowych dyscyplin rekreacji i sportu itp.).

1. Opracowanie i wdrożenie „Programu promocji gospodarczej Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2010”:

1. stworzenie gospodarczego portalu internetowego Powiatu Jeleniogórskiego oraz Miasta Jelenia Góra, wraz z bazą danych gospodarczych i inwestycyjnych,

1. opracowanie i wydawanie w okresach rocznych oferty inwestycyjnej Powiatu Jeleniogórskiego i Miasta Jelenia Góra,

1. wspieranie organizacji przedsięwzięć promujących gospodarcze walory powiatu,

1. wspieranie dystrybucji progospodarczych materiałów promocyjnych gmin powiatu,
1. współorganizowanie z samorządami gminnymi wizyt studyjnych dla grup przedsiębiorców – potencjalnych inwestorów.
1. Opracowanie i wdrożenie „Programu promocji gospodarczej Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2011-2014”.
1. Lobbying na rzecz aktywizacji działań z zakresu promocji gospodarczej Kotliny Jeleniogórskiej prowadzonych przez samorządowe władze wojewódzkie.
	A-C

A-C

A-C

A-C

A-C

A-C

A-C

A-C

B-C

B-C

B-C

B-C

B-C

B-C

B-C

A, B

B

B

B

B

B

B, C

A-C


	S

S

P

P

P

P

P

S

P

P

P

P

P

P

P

S, P

S

S

P

P

S

S

P


	W-FU

FU

FU

FU

FU

FU

FJ

FJ

FJ

FJ

FJ

FJ

FJ

FJ

FJ

W-FJ/FU, FU

W-FJ

W-FJ

W-FU

FU
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	2. (O2) Rozwój rynku pracy:
2. Kontynuacja wdrażania „Powiatowego planu działań na rzecz zatrudnienia na lata 2004 – 2006”, w tym:

2. rozwój usług rynku pracy - pośrednictwa pracy w tym usługi EURES,

2. rozwój usług rynku pracy – poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej,

2. rozwój usług rynku pracy – aktywnych metod poszukiwania pracy w Klubie Pracy,

2. udział w realizacji ponadlokalnych programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej,

2. szkolenia w celu przekwalifikowania, podwyższenia kwalifikacji zawodowych lub zwiększenia aktywności zawodowej,

2. prace interwencyjne, roboty publiczne i prace społecznie użyteczne,

2. przyznawanie bezrobotnym jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej, w tym na pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa związanego z podjęciem działalności,

2. refundowanie podmiotom prowadzącym działalność gospodarczą kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych,

2. staże i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

2. aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych.

2. Intensyfikacja współpracy z organizacjami pozarządowymi wspierającymi rozwój rynków pracy.

2. Ograniczanie zjawiska nie rejestrowanego zatrudnienia:

2. upowszechnianie wśród pracodawców wiedzy na temat konsekwencji nielegalnego zatrudnienia,
2. upowszechnianie wśród osób bezrobotnych wiedzy na temat konsekwencji nielegalnego zatrudnienia,
2. wsparcie funkcjonowania systemu kontroli legalności zatrudnienia.

2. Opracowanie i wdrożenie „Powiatowego planu działań na rzecz zatrudnienia na lata 2007 – 2010”.
2. Opracowanie i wdrożenie „Powiatowego planu działań na rzecz zatrudnienia na lata 2011 – 2014”.
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	2. (O3) Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnych i rehabilitacyjno-leczniczych:

2. Opracowanie i wdrożenie „Programu rozwoju turystyki w Powiecie Jeleniogórskim na lata 2006-2010” obejmującego:

2. utworzenie Lokalnej Organizacji Turystycznej,

2. uruchomienie internetowego portalu turystycznego Kotliny Jeleniogórskiej o znaczeniu międzynarodowym,

2. wspieranie rozwoju szlaków turystyki pieszej,

2. budowa i wspieranie rozwoju szlaków turystyki rowerowej,

2. wspieranie rozwoju innych elementów infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej,

2. wspieranie rozwoju agroturystyki i ekoturystyki,

2. wspieranie rozwoju nowych form turystyki i paraturystyki,

2. wspieranie organizacji imprez turystyczno-rekreacyjnych organizowanych na terenie powiatu,

2. turystyczną promocję powiatu, w tym organizację targów „TOURTEC”,

2. promowanie instytucji i osób najbardziej zasłużonych dla rozwoju funkcji turystycznych powiatu,

2. wspieranie uruchomienia stałych, turystycznych połączeń kolejowych w ramach projektu „REGIOTRAM”,

2. wspieranie udostępniania dla funkcji turystyczno-rekreacyjnych nowych obszarów, w tym obszarów cennych przyrodniczo, przy zachowaniu wymogów ochrony środowiska,

2. korzystanie ze wsparcia organizacji wspierających rozwój funkcji turystycznych (POT, DOT, SGPERN itp.),

2. tworzenie nowych, turystycznych przejść granicznych,

2. kontynuacja informacyjnego znakowania powiatu,

2. Intensyfikacja funkcjonowania ogólnopowiatowego systemu promocji turystycznej – opracowanie i wdrożenie „Programu współpracy samorządów Powiatu Jeleniogórskiego w zakresie promocji turystycznej na lata 2006-2010”.

2. Lobbying na rzecz aktywizacji działań z zakresu promocji turystycznej Kotliny Jeleniogórskiej prowadzonych przez samorządowe władze wojewódzkie.

2. Wspieranie jednostek rehabilitacyjno-leczniczych:

2. promocja walorów rehabilitacyjno-leczniczych powiatu,
2. Monitorowanie rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych i rehabilitacyjno-leczniczych powiatu:

2. realizacja badań ankietowych turystów oraz osób korzystających z usług rekreacyjnych i rehabilitacyjno-leczniczych,

2. gromadzenie informacji na temat rozwoju infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej oraz rehabilitacyjno-leczniczej.

2. Opracowanie i wdrożenie „Programu rozwoju turystyki w Powiecie Jeleniogórskim na lata 2011-2014”.
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	2. (O4) Rozwój infrastruktury komunikacyjnej:
2. Remonty i modernizacje dróg powiatowych, a także infrastruktury okołodrogowej zgodnie z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym na lata 2006-2009.

2. Remonty i modernizacje dróg powiatowych, a także infrastruktury okołodrogowej zgodnie z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym na lata 2010-2014.
2. Wspieranie i lobbying na rzecz, realizowanych przez inne podmioty niż powiat, inwestycji w infrastrukturę komunikacyjną, takich jak:

2. budowa lotniska obsługującego region Kotliny Jeleniogórskiej,

2. budowa dróg obwodowych,

2. odbudowa infrastruktury kolejowej.

2. Realizacja projektu: „Poprawa infrastruktury komunikacyjnej w Górach Izerskich i Karkonoszach”, w ramach Programu Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG III A Czechy-Polska.
	A-B

B-C

B-C

B-C

B-C

B-C

A-B


	S

S

P, S

S

P

P

S


	W

W

FU

FU

FU

FU

W

	SFERA SPOŁECZNA

	3. (O5) Rozwój funkcji sportowo-rekreacyjnych:
3. Rozwój infrastruktury sportowo-rekreacyjnej:

3. budowa bieżni narto- łyżworolkowej oraz modernizacja boisk szkolnych w Zespole Szkół Ogólnokształcących i Szkole Mistrzostwa Sportowego w Biathlonie w Szklarskiej Porębie.

3. budowa hali i innej infrastruktury sportowej przy Zespole Szkół Licealnych i Mistrzostwa Sportowego w Karpaczu.
3. wspieranie procesu budowy, remontów i modernizacji obiektów sportowych oraz rekreacyjnych nie znajdujących się w gestii samorządu powiatowego.

3. Wspieranie sportowców:

3. promowanie lokalnych sportowców o największych osiągnięciach.

3. objęcie systemem stypendialnym najzdolniejszych młodych sportowców.

3. Upowszechnianie sportu i rekreacji:

3. organizacja i wspieranie organizacji imprez sportowych (rekreacyjnych) masowych, szkolnych i wiejskich oraz profesjonalnych o znaczeniu krajowym i międzynarodowym.

3. pozostałe działania popularyzujące sport i rekreację.

3. Wspieranie rozwoju stowarzyszeń i klubów sportowych, w tym:

3. wspieranie w nawiązywaniu kontaktów ze sferą biznesu – potencjalnymi sponsorami,

3. wspieranie w pozyskiwaniu środków z funduszy pomocowych,

3. udzielanie pomocy merytorycznej uczniowskim klubom sportowym.
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	4. (O6) Rozwój systemu edukacji:
4. Opracowanie i wdrożenie „Programu rozwoju oświaty w Powiecie Jeleniogórskim w latach 2007-2010”:

4. modernizacja i rozbudowa materialnej bazy oraz wyposażenia szkół powiatowych,
4. zwiększenie przyjęć uczniów do klas pierwszych szkół powiatowych,

4. dostosowanie systemu kształcenia do bieżących i przyszłych potrzeb rynku pracy,

4. utrzymanie zwiększonego wymiaru godzin nauki języków obcych w szkołach powiatowych oraz intensyfikacja edukacji w zakresie korzystania z oprogramowania komputerowego i usług teleinformatycznych,

4. wspieranie rozwoju specjalnych placówek szkolnictwa,

4. intensyfikacja kształcenia i doskonalenia zawodowego kadr szkół powiatowych,

4. dostosowywanie struktury zatrudnienia nauczycieli szkół powiatowych do wielkości tych szkół i programów kształcenia,

4. rozwój systemu stypendialnego dla uczniów i studentów,

4. weryfikacja konieczności racjonalizacji sieci szkół powiatowych,

4. współpraca z lokalnymi placówkami szkolnictwa wyższego w celu doskonalenia powiatowych jednostek oświatowych,

4. rozwój współpracy transgranicznej powiatowych jednostek oświatowych,

4. zapewnienie młodzieży szkolnej nielimitowanego dostępu do Internetu w godzinach pozalekcyjnych we wszystkich powiatowych placówkach szkolnych.

4. Opracowanie i wdrożenie „Programu profilaktyki uzależnień w szkołach funkcjonujących na terenie Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2010”.

4. Opracowanie i wdrożenie „Programu rozwoju oświaty w Powiecie Jeleniogórskim w latach 2011-2014”.

4. Opracowanie i wdrożenie „Programu profilaktyki uzależnień w szkołach funkcjonujących na terenie Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2011-2014”.
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	5. (O7) Rozwój systemu pomocy społecznej:
5. Opracowanie i wdrożenie „Powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych na lata 2007-2010”:

5. modernizacja bazy materialnej jednostek organizacyjnych powiatu realizujących zadania z zakresu pomocy społecznej,

5. osiągnięcie odpowiednich wskaźników zatrudnienia w powiatowych jednostkach pomocy społecznej,

5. rozwój sieci rodzin zastępczych,

5. realizacja działań na rzecz prewencji problemów społecznych.

5. Opracowanie i wdrożenie „Powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych na lata 2011-2014”.

5. Opracowanie i wdrożenie „Powiatowego programu działań na rzecz niepełnosprawnych na lata 2006-2008”:

5. znoszenie barier architektonicznych,

5. wspieranie rodzin, w których występuje problem niepełnosprawności,

5. kształtowanie postaw integracyjnych,

5. wspieranie tworzenia zakładów aktywności zawodowej i warsztatów terapii zajęciowej,

5. wyrównywanie szans społecznych i zawodowych osób niepełnosprawnych,

5. rehabilitacja zawodowa (promocja zatrudnienia i samozatrudnienia, poradnictwo, pośrednictwo i aktywizacja zawodowa, podnoszenie i zmiana kwalifikacji).
5. Opracowanie i wdrożenie „Powiatowego programu działań na rzecz niepełnosprawnych na lata 2009-2011”.
5. Opracowanie i wdrożenie „Powiatowego programu działań na rzecz niepełnosprawnych na lata 2011-2014”.
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	6. (O8) Rozwój systemów bezpieczeństwa publicznego:
6. Podniesienie poziomu bezpieczeństwa powodziowego:

6. wsparcie budowy suchego zbiornika przeciwpowodziowego „Kostrzyca” w Mysłakowicach na rzece Jedlicy,

6. wsparcie wykonania „Studium ochrony przed powodzią zlewni rzeki Górny Bóbr” oraz realizacji zadań z niego wynikających,

6. wsparcie realizacji „Lokalnego systemu ostrzeżeń powodziowych”,

6. utworzenie Powiatowego Magazynu Przeciwpowodziowego,

6. usuwanie i koordynowanie usuwania szkód powodziowych z lat 1997, 2001, 2002.

6. Opracowanie i wdrożenie „Powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony obywateli i porządku publicznego Miasta Jeleniej Góry i Powiatu Jeleniogórskiego na lata – 2007- 2010”:

6. rozwój systemów zapobiegania przestępczości,

6. podniesienie jakości działania służb mundurowych,

6. zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa imprez masowych,

6. ograniczanie liczebności najpowszechniejszych przestępstw,

6. wzrost wykrywalności przestępstw,

6. wzrost poziomu bezpieczeństwa placówek szkolnych,

6. wzrost poziomu bezpieczeństwa wypoczynku i rekreacji,

6. ograniczanie zjawisk patologicznych związanych z przestępczością (alkoholizm, narkomania itp.),

6. udoskonalenie systemu interwencji kryzysowej,

6. wzrost poziomu bezpieczeństwa komunikacyjnego.

6. Opracowanie i wdrożenie „Powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony obywateli i porządku publicznego Miasta Jeleniej Góry i Powiatu Jeleniogórskiego na lata – 2011- 2014”.

6. Utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczeństwa epidemiologicznego.

6. Utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczeństwa epizootycznego.

6. Zakończenie budowy i wyposażenie Centrum Powiadamiania Ratunkowego.
6. Lobbying na rzecz i wspieranie poprawy bezpieczeństwa pożarowego.

6. Wspieranie działalności Karkonoskiej Grupy GOPR.
6. Wspieranie rozwoju zunifikowanego systemu łączności wszystkich służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo oraz komputerowych systemów dowodzenia.
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	7. (O9) Rozwój systemu samorządu i administracji powiatowej:
7. Prywatyzacja mienia powiatu nie wykorzystywanego w związku z realizacją zadań powiatowych i nie przewidzianego do wykorzystania.

7. Opracowanie i wdrożenie „Programu doskonalenia administracji Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2007-2010”:

7. wdrożenie w Starostwie Powiatowym systemu zarządzania jakością zgodnego z normą PN-EN ISO 9001:2001 oraz jego certyfikacja,

7. opracowanie i publikacja kart usług oraz opracowanie i wdrożenie procedury ich aktualizacji,

7. wdrożenie usług elektronicznych „e-usług”,

7. informatyzacja Starostwa Powiatowego i jednostek organizacyjnych powiatu, w tym wprowadzenie zintegrowanego systemu informatycznego i elektronicznego obiegów dokumentów,

7. przeniesienie Starostwa Powiatowego oraz innych jednostek organizacyjnych powiatu do nowej siedziby przy ul. Podchorążych,

7. rozbudowa technicznego wyposażenia Starostwa Powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu ,

7. stałe doskonalenie kwalifikacji członków władz powiatowych oraz pracowników Starostwa Powiatowego,
7. wdrożenie systemu informacji geograficznej GIS na poziomie powiatu,
7. powołanie Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej.
7. Pozyskiwanie środków pomocowych:

7. przez powiat na realizację zadań własnych, w tym przede wszystkim na: rozwój infrastruktury technicznej, przeciwdziałanie bezrobociu, rozwój funkcji turystycznych, poprawę bezpieczeństwa publicznego, edukację i ochronę środowiska,

7. wspieranie lokalnych organizacji pozarządowych w pozyskiwaniu środków pomocowych i innych form wsparcia.

7. Kontynuacja współpracy z organizacjami pozarządowymi, w tym przede wszystkim z prowadzącymi działalność pożytku publicznego, szczególnie w zakresie zbieżnym z zadaniami powiatu, w tym budowa corocznych „Programów współpracy Powiatu Jeleniogórskiego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie”.

7. Rozwój systemów współpracy międzysamorządowej:

7. włączenie wybranych zadań strategicznych powiatu lub ich fragmentów do zintegrowanych programów rozwoju Dolnego Śląska i innych dokumentów planistycznych samorządu województwa,

7. rozwój międzysamorządowej współpracy transgranicznej,

7. rozwój krajowej współpracy międzysamorządowej, w tym przede wszystkim z samorządami Kotliny Jeleniogórskiej,

7. udział w samorządowych grupach lobbyingu na rzecz zmiany prawnego systemu funkcjonowania i finansowania powiatów,

7. Rozwój systemów komunikacji społecznej:

7. rozbudowa systemu informowania społeczności lokalnej o działalności władz powiatu,

7. przeprowadzanie regularnych (co 2 lata) badań ankietowych społeczności powiatu,

7. przeprowadzanie regularnych (co 2 lata) badań ankietowych uczniów i kadry szkół powiatowych,

7. 
przeprowadzanie regularnych (co 2 lata) badań ankietowych przedsiębiorców (właścicieli / naczelnej kadry kierowniczej),

7. przeprowadzanie regularnych (co 2 lata) badań ankietowych osób korzystających z usług turystyczno-rekreacyjnych lub rehabilitacyjno-leczniczych świadczonych na terenie Powiatu Jeleniogórskiego,

7. przeprowadzanie regularnych (co roku) badań ankietowych korzystających z usług administracyjnych Starostwa Powiatowego.

7. Opracowanie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2010-2014.
	A-C

A, B

B

B

B

B-C

B

B

B

B

B

A-C

A-C

A-C

A-C

A-C

A-C

A-C

A-C

A-C

B-C

B-C

B-C

B-C

B-C

B-C

B-C

B, C
	S

S

S

S

S

S

S

S

S

S

S

S, P

S

P

S

S, P

S

P

S

P

S

S

S

S

S

S

S

S
	W

W, W-FJ

W-FJ

W-FJ

W-FJ

W-FJ

W

W

W-FJ

W-FJ

W-FJ

W-FJ/FU

W-FJ

W-FU

W-FJ

W-FJ, FU

W-FJ

W-FJ

W-FJ

FU

W-FJ

W-FJ

W-FJ

W-FJ

W-FJ

W-FJ

W-FJ

W

	8. (O10) Rozwój systemu opieki zdrowotnej:

8. Organizacja i wspieranie organizacji programów profilaktyki zdrowotnej.

8. Rozwój zakresu usług medycznych świadczonych w Powiatowym Centrum Zdrowia Sp. z o.o. w Kowarach.

8. Zakończenie likwidacji SPZOZ w Kowarach.
	A-C

B-C

A-B
	S

S

S
	W, W-FU

W

W

	9. (O11) Rozwój systemu kultury:
9. Organizowanie i wspieranie organizacji przedsięwzięć kulturalnych.

9. Wykorzystanie wartości lokalnych kulturowych w promocji powiatu.

9. Partycypacja w europejskich programach współpracy kulturalnej.

9. Lobbying na rzecz ochrony dóbr kultury przed działalnością przestępczą.

9. Wspieranie samorządów gminnych i organizacji społecznych w przedsięwzięciach kulturalnych.
	A-C

A-C

A-C

A-C

A-C
	P

P

P

P

P
	W, W-FU

W

W-FJ

W

W-FU

	SFERA ŚRODOWISKOWA

	10. (O12) Rozwój systemów ochrony środowiska:

10. Kontynuacja wdrażania „Programu ochrony środowiska Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2003-2007”:

10. ograniczanie niskiej emisji powiatowych jednostek organizacyjnych,

10. opracowanie i wdrożenie „Map akustycznych i programów ochrony przed hałasem dla obszarów położonych wzdłuż głównych dróg powiatowych”,

10. opracowanie i wdrożenie „Powiatowego programu rekultywacji i zalesienia zdegradowanych gleb na obszarach użytkowanych rolniczo”,

10. Opracowanie i wdrożenie „Programu ochrony środowiska Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2008-2014”.
10. Wspieranie niepublicznych instytucji i organizacji działających na rzecz ochrony środowiska.
	A-C

A-B

A-B, B-C

A-B, B-C

B, B-C

A-C


	S, P

S

P

S

S

P
	W, W-FU

W

W

W

W, W-FU/FJ

W-FU

	11. (O13) Rozwój systemów gospodarki odpadami:

11. Kontynuacja wdrażania „Planu gospodarki odpadami Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2003-2007”:

11. opracowanie i współrealizacja „Powiatowego programu usuwania azbestu”,

11. opiniowanie Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami Województwa Dolnośląskiego .

11. Opracowanie i wdrożenie „Planu gospodarki odpadami Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2008-2014”.
11. Wspieranie realizacji, związanych z gospodarką odpadami, zadań gmin.
	A-B

A-B, A-C

A-B

B, B-C

A-C
	S, P

S

P

S, P

S, P
	W, W-FU

W-FU

W

W, W-FU

W-FU

	12. (O14) Rozwój systemów gospodarki zasobami środowiska naturalnego:
12. Wspieranie wdrażania „Planów urządzenia lasów na terenie Powiatu Jeleniogórskiego”.

12. Sporządzanie „Inwentaryzacji stanu lasów na terenie Powiatu Jeleniogórskiego nie stanowiących własności Skarbu Państwa.

12. Udział władz powiatowych w działaniach subregionalnych i regionalnych forów ekologicznych.
	A-C

A-C

A-C
	S

P

P
	W

W-FU

W-FU

	13. (O15) Rozwój systemów zarządzania informacją o środowisku:
13. Dystrybucja informacji:

13. kontynuacja realizacji edukacyjnego programu ekologicznego w powiatowych placówkach oświatowych,
13. edukacja i wspieranie edukacji ekologicznej dorosłych mieszkańców powiatu, a także osób przyjezdnych,

13. udostępnianie danych o stanie środowiska naturalnego powiatu, głównych źródłach zanieczyszczeń i działaniach na rzecz jego poprawy,

13. dystrybucja informacji i zaleceń dla gminnych programów ochrony środowiska.

13. Pozyskiwanie informacji:

13. pozyskiwanie danych o stanie środowiska naturalnego powiatu, głównych i potencjalnych istotnych źródłach jego zanieczyszczeń, a także o realizowanych oraz potencjalnych działaniach na rzecz jego poprawy, 

13. monitoring realizacji zadań wynikających z: 
13. „Uproszczonych planów urządzenia lasów na terenie Powiatu Jeleniogórskiego nie stanowiących własności Skarbu Państwa”,
13. „Inwentaryzacji stanu lasów na terenie Powiatu Jeleniogórskiego nie stanowiących własności Skarbu Państwa”,
13. pozyskiwanie danych o stanie akustycznym powiatu,
13. monitoring składowiska odpadów komunalnych w Siedlęcinie.
	A-C

A-C

A-C

A-C

A-C

A-C

A-C

A-C

A-C

A-C

B

B
	S, P

P

P

P

P

P

P

P

P

A-C

P

P
	W, W-FJ/FU

W

W-FJ, W-FU

W-FJ

W-FJ

W, W-FJ

W-FJ

W-FJ

W-FJ

W-FJ

W

W


7.3 Lista zadań strategicznych, które powinny być aplikowane do programów planistycznych wyższych rzędów

Programami planistycznymi wyższych rzędów w stosunku do Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014 są strategie, plany, programy itp., sporządzane i wdrażane na szczeblu wojewódzkim oraz krajowym. Przyjęcie tej terminologii nie oznacza, że Strategia powiatu powinna być im podporządkowana i zawierać zadania będące prostym, terytorialnym ich uszczegółowieniem lub przedłużeniem. Programy planistyczne wyższych rzędów sporządzane są i wdrażane z udziałem przedstawicieli lokalnych, między innymi, z udziałem samorządów powiatowych. Ma to zapewnić nie tylko społeczną akceptację dla nich, ale również wzbogacić je o te przedsięwzięcia, które mają charakter ponadlokalny, i które są niezwykle istotne dla prawidłowego rozwoju województwa czy państwa. Konsekwencją takiej metodologii jest dążenie samorządów gminnych i powiatowych do wprowadzenia do tychże programów zadań spełniających owo kryterium. Zadania te pochodzą najczęściej z powiatowych (gminnych) strategii rozwoju, rzadziej z programów rozwoju lokalnego lub wieloletnich planów inwestycyjnych. Wprowadzenie do dokumentu planistycznego wyższego rzędu zadania ponadlokalnego realizowanego w danym powiecie lub nawet tylko gminie, znacząco zwiększa prawdopodobieństwo uzyskania przez jego realizatora (realizatorów) środków finansowych na jego wykonanie. Niekiedy gwarantuje nawet jego realizację i finansowanie przez podmioty pozapowiatowe czy pozagminne.

Również w przypadku Powiatu Jeleniogórskiego i jego niniejszej Strategii zachodzi możliwość, a jednocześnie konieczność, aplikacji części zawartych w nich zadań do takich programów planistycznych. Wiele z zadań ma bowiem znaczenie subregionalne lub regionalne. W stosunku do wielu samorząd powiatowy będzie pełnił funkcję wspierającą, a ich głównymi realizatorami będą inne podmioty. Ponadto, znacząca część spośród nich nie jest możliwa do wykonania bez wsparcia zewnętrznego.

Szczegółowa lista programów planistycznych wyższych rzędów, do których powinny być aplikowane zadania pochodzące ze Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014 znajduje się w rozdziale 10.1.7. Nie oznacza to jednak, że ma ona charakter zamknięty. Powołany Zespół ds. Wdrażania Strategii powinien monitorować w całym okresie swojej działalności wszystkie istotne ponadpowiatowe procesy planistyczne obejmujące swym zasięgiem terytorialnym Powiat Jeleniogórski i na bieżąco, poprzez władze powiatowe, dokonywać stosownych aplikacji.

Aplikacje te powinny mieć jednak dwa warianty. 

W przypadku części zadań, głownie inwestycyjnych, powinna mieć charakter bezpośredni. Oznacza to że w dokumentach planistycznych wyższych rzędów powinna znaleźć się inwestycja lub inne przedsięwzięcie realizowane dokładnie na terenie Powiatu Jeleniogórskiego. Lista zadań strategicznych Powiatu Jeleniogórskiego przeznaczonych do aplikacji bezpośredniej znajduje się w tabeli nr 10. 

Z kolei wariant pośredni polegać będzie na wprowadzaniu do programów planistycznych wyższych rzędów zadań, które w swym merytorycznym zakresie są zgodne z zadaniami przyjętymi w Strategii powiatu, natomiast w zakresie przestrzennym obejmują, między innymi, powiat. Pozwoli to chociażby na uzyskanie w przyszłości środków na realizację strategicznych zadań powiatu zgodnych z tymi programami, lub na intensyfikację realizacji zadań tych programów na terenie powiatu. Lista zadań strategicznych Powiatu Jeleniogórskiego wyznaczonych do takiej aplikacji oraz jej formy zostały zaprezentowane w tabeli nr 11.

Tabela 10. Lista zadań strategicznych Powiatu Jeleniogórskiego, które powinny być aplikowane do programów planistycznych wyższych rzędów w sposób bezpośredni.
	L.p.
	Nr
	Nazwa zadania
	Forma aplikacji bezpośredniej

	1. 
	3.1.9
	Opracowanie i wdrożenie „Programu rozwoju turystyki w Powiecie Jeleniogórskim na lata 2006-2010” obejmującego turystyczną promocję powiatu, w tym organizację targów „TOURTEC”.
	Organizacja (wsparcie organizacji) targów „TOURTEC”.



	2. 
	3.1.11
	Opracowanie i wdrożenie „Programu rozwoju turystyki w Powiecie Jeleniogórskim na lata 2006-2010” obejmującego wspieranie uruchomienia stałych, turystycznych połączeń kolejowych w ramach projektu „REGIOTRAM”.
	Uruchomienie (wsparcie uruchomienia) stałych, turystycznych połączeń kolejowych w ramach projektu „REGIOTRAM”.

	3. 
	4.4
	Realizacja projektu: „Poprawa infrastruktury komunikacyjnej w Górach Izerskich i Karkonoszach”, w ramach Programu Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG III A Czechy-Polska.
	Realizacja (wsparcie realizacji) projektu: „Poprawa infrastruktury komunikacyjnej w Górach Izerskich i Karkonoszach”, w ramach Programu Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG III A Czechy-Polska.

	4. 
	5.1.1.
	Budowa bieżni narto- łyżworolkowej oraz modernizacja boisk szkolnych w Zespole Szkół Ogólnokształcących i Szkole Mistrzostwa Sportowego w Biathlonie w Szklarskiej Porębie.
	Budowa (wsparcie budowy) bieżni narto- łyżworolkowej oraz modernizacja boisk szkolnych w Zespole Szkół Ogólnokształcących i Szkole Mistrzostwa Sportowego w Biathlonie w Szklarskiej Porębie.

	5. 
	5.1.2
	Budowa hali i innej infrastruktury sportowej przy Zespole Szkół Licealnych i Mistrzostwa Sportowego w Karpaczu.
	Budowa (wsparcie budowy) hali i innej infrastruktury sportowej przy Zespole Szkół Licealnych i Mistrzostwa Sportowego w Karpaczu.

	6. 
	8.1.1
	Wsparcie i koordynacja budowy suchego zbiornika przeciwpowodziowego „Kostrzyca” w Mysłakowicach na rzece Jedlicy.
	Budowa (wsparcie budowy) suchego zbiornika przeciwpowodziowego „Kostrzyca” w Mysłakowicach na rzece Jedlicy.

	7. 
	8.1.2
	Wsparcie wykonania „Studium ochrony przed powodzią zlewni rzeki Górny Bóbr” oraz realizacji zadań w nim zawartych.
	Wykonanie (wsparcie wykonania) „Studium ochrony przed powodzią zlewni rzeki Górny Bóbr”.


Tabela 11. Lista zadań strategicznych Powiatu Jeleniogórskiego, które powinny być aplikowane do programów planistycznych wyższych rzędów w sposób pośredni.
	L.p.
	Nr
	Nazwa zadania
	Forma aplikacji pośredniej.

	1. 
	1.1.
	Wspieranie samorządów gminnych w tworzeniu lokalnych stref aktywności gospodarczej.
	Promocyjne, infrastrukturalne i prawne wspieranie samorządów gminnych województwa w tworzeniu lokalnych stref aktywności gospodarczej.

	2. 
	1.3.
	Wsparcie lub współudział w rozwoju podmiotów aktywizujących sferę gospodarczą powiatu: inkubatorów przedsiębiorczości, centrów promocji, funduszy gwarancyjnych.
	Rozwój działających w województwie inkubatorów przedsiębiorczości, centrów promocji, funduszy gwarancyjnych, poprzez: wspieranie kapitałowe, pozyskiwanie środków pomocowych na ich rozwój, tworzenie nowych tego typu instytucji.

	3. 
	1.7
	Promocja nowych form działalności gospodarczej (np. rolnictwa energetycznego, paraturystyki, e-commerce, obsługi nowych dyscyplin rekreacji i sportu itp.).
	Promowanie w województwie nowoczesnych form działalności gospodarczej.

	4. 
	1.8
	Opracowanie i wdrożenie „Programu promocji gospodarczej Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2010”.
	Wydawanie ofert inwestycyjnych województwa (z uwzględnieniem ofert z terenu Powiatu Jeleniogórskiego. Intensyfikacja progospodarczej działalności promocyjnej województwa. Wspieranie organizacji przedsięwzięć promujących gospodarcze walory województwa. Wspieranie dystrybucji progospodarczych materiałów promocyjnych gmin i powiatów województwa.

	5. 
	2.3.3
	Wsparcie funkcjonowania systemu kontroli legalności zatrudnienia.
	Intensyfikacja kontroli legalności zatrudnienia.

	6. 
	3.1
	Opracowanie i wdrożenie „Programu rozwoju turystyki w Powiecie Jeleniogórskim na lata 2006-2010”.
	Intensyfikacja proturystycznej działalności promocyjnej województwa. Wspieranie inwestycji proturystycznych w turystycznych centrach województwa. Prowadzenie działalności edukacyjnej w zakresie nowych form turystyki, jak: agroturystyka, ekoturystyka, formy paraturystyki itp. Wspieranie organizacji regionalnych imprez turystycznych.

	7. 
	3.4.1
	Promocja walorów rehabilitacyjno-leczniczych powiatu.
	Promocja walorów rehabilitacyjno-leczniczych województwa.

	8. 
	4.1.
	Remonty i modernizacje dróg powiatowych, a także infrastruktury okołodrogowej zgodnie z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym na lata 2006-2009.
	Wsparcie samorządów powiatowych i gminnych w pozyskiwaniu środków pomocowych na realizację zadań inwestycyjnych z zakresu infrastruktury drogowej.

	9. 
	4.2
	Remonty i modernizacje dróg powiatowych, a także infrastruktury okołodrogowej zgodnie z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym na lata 2010-2014.
	Wsparcie samorządów powiatowych i gminnych w pozyskiwaniu środków pomocowych na realizację zadań inwestycyjnych z zakresu infrastruktury drogowej.

	10. 
	4.3
	Wspieranie i lobbying na rzecz, realizowanych przez inne podmioty niż powiat, inwestycji w infrastrukturę komunikacyjną, takich jak: budowa betonowego pasa startowego oraz w modernizacja innych obiektów lotniska w Jeleniej Górze, budowa dróg obwodowych, odbudowa infrastruktury kolejowej.
	Wsparcie realizacji regionalnych przedsięwzięć infrastrukturalnych takich jak: rozbudowa lotnisk, budowa dróg obwodowych, odbudowa infrastruktury kolejowej.

	11. 
	5.3.1
	Organizacja i wspieranie organizacji imprez sportowych (rekreacyjnych) masowych, szkolnych i wiejskich oraz profesjonalnych o znaczeniu krajowym i międzynarodowym.
	Organizacja i wspieranie organizacji imprez sportowych (rekreacyjnych) masowych, szkolnych i wiejskich oraz profesjonalnych o znaczeniu co najmniej regionalnym.

	12. 
	6.2
	Opracowanie i wdrożenie „Programu profilaktyki uzależnień w szkołach funkcjonujących na terenie Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2010”.
	Realizacja i wspieranie realizacji programów profilaktyki uzależnień na terenie województwa.

	13. 
	8.1.3
	Wsparcie realizacji „Lokalnego systemu ostrzeżeń powodziowych”.


	Realizacja (wsparcie realizacji) lokalnych systemów ostrzeżeń powozowych. 

	14. 
	11.1.
	Organizowanie i wspieranie organizacji przedsięwzięć kulturalnych.
	Wspieranie przedsięwzięć kulturalnych o znaczeniu co najmniej regionalnym.

	15. 
	12.1
	Kontynuacja wdrażania „Programu ochrony środowiska Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2003-2007”.
	Dążenie do wprowadzenia do dokumentów planistycznych wyższego rzędu zadań skutkujących ochroną środowiska naturalnego województwa, w szczególności w zakresie ochrony przed niską emisją, ochrony przed hałasem i stanowienia prawnych form ochrony przyrody.

	16. 
	13.1
	Kontynuacja wdrażania „Planu gospodarki odpadami Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2003-2007”.
	Dążenie do wprowadzenia do dokumentów planistycznych wyższego rzędu zadań z zakresu gospodarki odpadami, w szczególności w zakresie gospodarki azbestem.

	17. 
	13.3
	Wspieranie realizacji, związanych z gospodarką odpadami, zadań gmin.
	Dążenie do wprowadzenia do dokumentów planistycznych wyższego rzędu zadań skutkujących zapobieżeniem powstawania odpadów, ograniczeniem ich negatywnego wpływu na środowisko, rozbudową prośrodowiskowej infrastruktury technicznej, upowszechnieniem zorganizowanej zbiórki odpadów komunalnych, selekcją odpadów oraz ich unieszkodliwieniem, kompostowaniem i recyclingiem, ograniczeniem ilości powstających odpadów, poprawą efektywności funkcjonowania systemów gospodarki odpadami, likwidacją nielegalnych składowisk odpadów, dostosowywaniem składowisk odpadów do wymogów przepisów o odpadach, prawidłowym postępowaniem z odpadami na etapach ich zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania.

	18. 
	15.1
	Rozwój systemów zarządzania informacją o środowisku - dystrybucja informacji.
	Realizacja (wsparcie realizacji) edukacji proekologicznej mieszkańców województwa.

	19. 
	15.2
	Rozwój systemów zarządzania informacją o środowisku – pozyskanie informacji.
	Rozwój wojewódzkich systemów monitoringu środowiska naturalnego i jego zagrożeń.


8. Zależności między celami operacyjnymi i zadaniami strategicznymi

Tabela 12. Zależności między celami operacyjnymi i zadaniami strategicznymi

	Cel operacyjny
	Zadania strategiczne służące jego osiągnięciu w sposób bezpośredni lub pośredni

	1. 
	1.1-1.10, 2.1-2.5, 3.1-3.6, 4.1-4.4, 5.1, 5.3, 6.1, 6.3, 8.1-8.9, 9.1-9.7. 

	2. 
	1.1-1.10, 2.1-2.5, 3.1-3.6, 4.1-4.4, 6.1, 6.3, 7.3-7.5, 9.4.

	3. 
	1.4-1.10, 2.1-2.5, 3.1-3.6, 4.1-4.4, 5.1, 5.3, 8.1-8.9, 9.3, 9.5, 9.7, 11.1-11.5, 12.1-12.3, 13.1-13.3, 14.1-14.3.

	4. 
	3.1, 3.6, 4.1-4.4, 9.3, 9.7.

	5. 
	1.7-1.10, 3.1-3.3, 3.5, 3.6, 4.1-4.4, 5.1-5.4, 6.1-6.4, 8.2, 8.6, 8.8, 8.9, 9.3, 9.4, 9.7.

	6. 
	1.6, 2.1-2.5, 6.1-6.4, 7.1-7.5, 8.2-8.5, 9.2-9.4, 10.1, 15.1.

	7. 
	7.1-7.5, 9.3, 9.4.

	8. 
	4.1-4.4, 5.1-5.4, 6.2, 6.4, 7.1, 7.2, 8.1-8.9, 9.3, 9.4, 13.1-13.3, 15.2.

	9. 
	9.1-9.7.

	10. 
	9.3, 10.1-10.3.

	11. 
	6.1-6.4, 8.2, 8.3, 9.3, 11.1-11.5, 15.1.

	12. 
	4.1-4.4, 9.3, 12.1-12.3, 13.1-13.3, 14.1-14.3, 15.1, 15.2.

	13. 
	9.3, 12.1-12.3.

	14. 
	14.1-14.3

	15. 
	15.1, 15.2.


9. Procedura wdrażania Strategii

Zasady wdrażania Strategii

9.1.1 Powołanie Zespołu ds. Wdrażania Strategii


Skuteczne, terminowe i efektywne wdrażanie Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014 wymaga utworzenia zespołu osób realizującego szereg różnorodnych działań koncepcyjnych, organizacyjnych, koordynacyjnych, kontrolnych oraz informacyjnych. Zespół taki powinien zostać powołany zarządzeniem Starosty Powiatu niezwłocznie po przyjęciu Strategii przez Radę Powiatu. Proponuje się nadanie mu nazwy „Zespołu ds. Wdrażania Strategii” (ZWS). Nie jest konieczne sytuowanie Zespołu w strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego jako odrębnej komórki organizacyjnej, bowiem w jego skład wchodzić będą osoby z różnych istniejących już komórek. W skład Zespołu powinni wejść: Zarząd Powiatu (w tym Starostwa Powiatu jako Przewodniczący Zespołu), Przewodniczący tej Komisji Rady Powiatu, w zakresie której znajdzie się monitorowanie procesu wdrażania Strategii, Skarbnik Powiatu, dyrektorzy wybranych wydziałów Starostwa Powiatowego, kierownicy wybranych jednostek organizacyjnych powiatu oraz ekspert (eksperci) ds. planowania strategicznego lub 4-5 osobowy zespół ds. wdrażania i monitorowania zadań strategicznych. Ostateczny skład Zespołu będzie przedmiotem decyzji Starosty Powiatu uzgodnionej na forum Zarządu Powiatu. Skład Zespołu może być również zmienny. W takim wypadku Starosta Powiatu będzie powoływał na stałe lub czasowo do prac w Zespole osoby odpowiedzialne za realizację poszczególnych zadań strategicznych, przedstawicieli partnerów współdziałania strategicznego, a także ekspertów w poszczególnych dziedzinach. Biorąc pod uwagę strukturę Strategii, doświadczenia innych jednostek samorządu terytorialnego w zakresie realizacji planów strategicznych, a także cechy charakterystyczne gospodarki i samorządu Powiatu Jeleniogórskiego wyróżnić można niżej omówione, związane w wdrażaniem Strategii, funkcje Zespołu ds. Wdrażania Strategii.

9.1.2 Funkcja planistyczna

Ze względu na fakt konieczności zapewnienia zgodności i synchronizacji zamierzeń planistycznych, o której mowa w rozdziale nr 2, a także ze względu na zakresy kompetencji proponowanych wyżej członków Zespołu, pierwszym zadaniem Zespołu będzie udział w opracowywaniu różnorodnych planów, projektów, programów i uchwał o charakterze planistycznym. Oczywiście w stosunku do znacznej części tychże dokumentów planistycznych, rola członków Zespołu nie będzie polegać na bezpośrednim ich przygotowywaniu, ale na nadzorowaniu ich opracowania przez autorów. Nadzór ten dotyczył będzie terminowości, jakości merytorycznej oraz zgodności ze Strategią i innymi obowiązującymi dokumentami planistycznymi, za co poszczególni członkowie Zespołu zostaną obciążeni odpowiedzialnością. Funkcja planistyczna oznacza zatem, że Zespół będzie:












a.) sporządzał projekty uproszczone zadań strategicznych, czyli tzw. metryki. Przewodniczący Zespołu przygotuje listę projektów uproszczonych, które powinny zostać sporządzone w danym okresie czasu oraz listę autorów tych projektów. Po raz pierwszy czynności te powinny zostać wykonane niezwłocznie po przejęciu Strategii przez Radę Powiatu. Autorami powinni być przede wszystkim  członkowie Zespołu oraz nie wchodzący w skład Zespołu dyrektorzy/kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych, eksperci zewnętrzni oraz partnerzy współpracy strategicznej. Dopuszczalne, a w niektórych przypadkach wskazane jest powołanie zespołów autorskich. W dalszej kolejności Przewodniczący powoła osobę odpowiedzialną za organizację prac nad projektami uproszczonymi oraz ich autorów określając odpowiednie wymogi merytoryczne i czasowe (zarządzenie). Każdy z projektów uproszczonych powinien zawierać:
· syntetyczny opis zadania strategicznego.

· odniesienie do celów strategicznych i operacyjnych zgodnie z rozdziałem 7.

· etapy realizacji zadania. Należy wyodrębnić wszystkie etapy realizacji zadania, a następnie wymienić i opisać wszystkie czynności jakie należy przeprowadzić w każdym etapie. Etapy powinny obejmować całą procedurę realizacji zadania począwszy od zainicjowania, poprzez realizację, aż do prawidłowego zakończenia oraz identyfikacji i oceny efektów realizacji zadania.
· harmonogram realizacji zadania strategicznego. Harmonogram realizacji zadania musi zawierać się w okresie realizacji zadania, który wynika z rangi jaka została dla niego przyjęta w Strategii. Harmonogram powinien odnosić się do każdego etapu realizacji zadania.

· opis głównych i wspomagających uczestników realizacji zadania oraz opis ich ról w realizacji zadania.

· bezpośrednie i pośrednie efekty realizacji zadania strategicznego. Chodzi tu o pełne spektrum efektów: finansowych, społecznych, środowiskowych, gospodarczych, demograficznych, informacyjnych, przestrzennych i innych.
· potencjalne źródła finansowania realizacji zadania. Należy wymienić instytucje, podmioty, osoby itp., które będą lub mogłyby być źródłami finansowania realizacji zadania. Niezbędne jest wykazanie warunków jakie muszą zostać spełnione w celu skutecznego ubiegania się pozyskanie środków z przedmiotowego źródła. Należy dokonać możliwie szerokiej identyfikacji pozabudżetowych źródeł finansowania przedsięwzięcia, ze szczególnym uwzględnieniem możliwości wykorzystania transgranicznych programów pomocowych. Każde ze źródeł musi zostać opatrzone szczegółowymi danymi teleadresowymi.
· związki opisywanego zadania z innymi zadaniami strategicznymi. W celu sporządzenia tej części projektu uproszczonego niezbędne będą wzajemne konsultacje autorów projektów uproszczonych oraz prawidłowa dystrybucja informacji nt. Strategii. Niezbędna jest tu analiza wszystkich związków między zadaniem strategicznym, dla którego sporządzany jest projekt uproszczony a pozostałymi zadaniami strategicznymi. Chodzi tu szczególnie o związki typu warunkowego, wspomagającego, ograniczającego, finansowego, prawnego itp.

· inne uwagi.

· dane osoby odpowiedzialnej za treść projektu uproszczonego.
b.) sporządzał projekty szczegółowe zadań strategicznych. Dla poszczególnych zadań strategicznych sporządzone zostaną projekty szczegółowe. Decyzję o wyborze między projektem szczegółowym lub uproszczonym pojmował będzie Przewodniczący Zespołu. Nie mniej jednak, należy zwrócić uwagę na fakt, iż niektóre z zadań strategicznych mają już w swojej treści zobowiązanie do sporządzenia pełnego projektu wykonawczego. Chodzi tu o zadania obejmujące sporządzenie, a następnie wdrożenie stosownego programu. Nie istnieje możliwość określenia modelowej struktury projektu szczegółowego. Różnice między projektami są bowiem zbyt głębokie, a wynikają z diametralnych różnic między charakterem zadań, których realizacji służą. Należy jednak zaznaczyć, że szczegółowo opisują one wszystkie aspekty realizacji zadania strategicznego. Zawierają zatem m. in. precyzyjne procedury wykonawcze, budżet zadania, terminy realizacji poszczególnych etapów, zasady zarządzania i monitoringu, mapy, schematy, projekty techniczne, projekty aktów prawa wykonawczego i decyzji administracyjnych, projekty umów, podziału kompetencji itp. W wielu wypadkach obejmują również scenariusze niezbędnych działań w zależności od możliwych do zaistnienia warunków zewnętrznych i wewnętrznych. 
c.) przedkładał sporządzone projekty wykonawcze zadań strategicznych Zarządowi Powiatu do oceny i przyjęcia, a ten z kolei przekazywał je do przyjęcia/zatwierdzenia/wykonania:

· Radzie Powiatu lub jej komisjom,

· właściwym komórkom Starostwa Powiatowego,

· właściwym jednostkom powiatowym,

· podmiotom współpracującym z samorządem powiatu (w tym w szczególności samorządom gminnym) w realizacji zadań strategicznych,

d.) oceniał projekty uproszczone lub szczegółowe zadań strategicznych sporządzone przez inne podmioty.

e.) modyfikował projekty uproszczone lub szczegółowe zadań strategicznych, które są obowiązującymi, lecz wymagają korekt.

f.) wnioskował do Zarządu Powiatu o powierzenie lub zlecenie wykonania projektu szczegółowego zadania strategicznego, w sytuacji gdy Zespół lub podległe jego członkom służby nie są kompetentne w danej sprawie.

g.) wnioskował do Zarządu Powiatu o wystąpienie do Rady Powiatu o podjęcie uchwały przystąpieniu do zmian danego projektu szczegółowego zadania strategicznego.

Należy przy tym podkreślić, iż:

· działalność planistyczna Zespołu ds. Wdrażania Strategii nie obejmuje zmian w Strategii Rozwoju Zrównoważonego Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014. Do zmian takich uprawniona jest jedynie Rada Powiatu, natomiast Zespół może jedynie, poprzez Zarząd o zmiany te wnioskować.
· powierzenie danemu członkowi Zespołu przygotowania danego projektu wykonawczego lub nadzoru nad jego sporządzeniem, powinno zawsze mieć charakter dyspozycji służbowej. Projekty wykonawcze w części lub całości stać się mogą również przedmiotem zobowiązań stron w wypadku wykorzystania ich w umowach o współpracy w realizacji zadań strategicznych zawieranych np. z innymi samorządami,

9.1.3 Funkcja monitoringowa

Jednym z najważniejszych elementów procesu wdrażania Strategii jest jej monitoring. Jego opis, zasady oraz mierniki zostały zawarte w rozdziale nr 10.2. Procedura monitoringowa powinna być prowadzona przez Zespół ds. Wdrażania Strategii, przy czym odpowiedzialność za jej prawidłowe prowadzenie powinna zostać przyporządkowana jednemu z jego członków. Prócz tych, podstawowych dla Zespołu, działań monitoringowych w zakresie jego obowiązków powinno się znaleźć przygotowywanie analiz pozycji strategicznej powiatu. Monitoring musi bowiem dotyczyć nie tylko wnętrza Powiatu Jeleniogórskiego, ale również jego bliższego i dalszego otoczenia. Ponadto, kluczową cechą takich analiz jest zakres czasowy obejmujący nie tylko teraźniejszość, ale i przewidywalną w akceptowalnym zakresie przyszłość, przy czym jej horyzont czasowy może być zróżnicowany w zależności od rodzaju płaszczyzny rozwoju powiatu. 


Tak szeroko rozumiany monitoring ma bardzo ważny cel. Jest nim uruchamianie procedur modyfikowania niektórych części Strategii, tak by zawsze była ona skutecznym i efektywnym narzędziem osiągania celów strategicznych i operacyjnych powiatu. Z kolei, gdy zidentyfikowane zostaną daleko idące zmiany wnętrza i otoczenia powiatu konieczna będzie kolejna, kompleksowa aktualizacja Strategii. W związku z powyższym Zespół powinien: 

h.) prowadzić monitoring wdrażania Strategii poprzez ocenę stopnia osiągnięcia celów operacyjnych, o którym mowa w rozdziale nr 10.2.

i.) identyfikować nowe właściwości i czynniki
 istotne z punktu widzenia pozycji strategicznej Powiatu Jeleniogórskiego. Zadanie to powinno być realizowane na drodze analiz statystycznych, analiz wyników badań ankietowych
, analiz dokumentów źródłowych, wywiadów bezpośrednich oraz poprzez organizowanie warsztatów strategicznych o przebiegu i treści merytorycznej analogicznej, jak w przypadku procedury budowy nowej Strategii.

j.) monitorować poziom właściwości i czynników zawartych w Strategii oraz zidentyfikowanych nowych, istotnych z punktu widzenia pozycji strategicznej Powiatu Jeleniogórskiego. Zadanie to powinno być realizowane na drodze analiz statystycznych, analiz wyników badań ankietowych
, analiz dokumentów źródłowych, wywiadów bezpośrednich oraz poprzez organizowanie warsztatów strategicznych o przebiegu i treści merytorycznej analogicznej, jak w przypadku procedury budowy nowej Strategii.

k.) okresowo analizować właściwość listy zadań strategicznych. Analiza ta powinna obejmować wszystkie zadania strategiczne, które są w realizacji oraz z te, których realizacja nie została jeszcze rozpoczęta. Każde z tych zadań powinno otrzymać jedną z czterech możliwych ocen Zespołu: „zadanie do realizacji w zakresie i terminie zgodnym w wcześniejszymi ustaleniami”, „zadanie do modyfikacji zakresu lub terminu”, „zadanie do zastąpienia innym”, „zadanie do usunięcia ze Strategii”.

l.) identyfikować nowe, korzystniejsze koncepcje realizacji poszczególnych zadań strategicznych i uzupełniać o nie projekty wykonawcze zadań strategicznych, a następnie przekazywać ich nowe wersje właściwym podmiotom.

m.) sporządzać coroczne „Sprawozdanie z Realizacji Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014” przedkładane corocznie przez Zarząd Powiatu Radzie Powiatu. Wymogi merytoryczne sprawozdania zostały przedstawione w rozdziale nr 10.2.4.

9.1.4 Funkcja informacyjno-wnioskodawcza





Zespół ds. Wdrażania Strategii może i powinien, w uzasadnionych przypadkach, prowadzić do modyfikacji Strategii. Jako, że ta może odbyć się wyłącznie uchwałą Rady Powiatu, Zespół będzie tu mógł wykorzystać inicjatywę uchwałodawczą Zarządu. Powodem takiego wnioskowana będą wyniki monitoringu, o którym mowa wyżej. Głębokość zmian wyżej wymienionych: wskaźników oceny celów operacyjnych, właściwości i czynników, listy zadań strategicznych oraz koncepcji realizacji zadań strategicznych będą ku temu podstawą merytoryczną. Konstruktywność funkcji wnioskodawczej wynikać będzie z przedkładania przez Zespół nie tylko wniosków, ale również propozycji z nich wynikających. Oznacza to, że Zespół będzie:

n.) informował Radę Powiatu (poprzez Zarząd Powiatu) o potrzebie modyfikacji Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014, a także przedstawiał propozycje tej modyfikacji.

o.) informował Radę Powiatu (poprzez Zarząd Powiatu) o potrzebie uchwalenia nowej Strategii.

p.) informował Radę Powiatu (poprzez Zarząd Powiatu) o potrzebie zmiany innych obowiązujących dokumentów planistycznych,
q.) przygotowywał i przedkładał Radzie Powiatu (poprzez Zarząd Powiatu) propozycje zmian w Strategii,
r.) wnioskował do Rady Powiatu (poprzez Zarząd Powiatu) o powołanie Komisję Rady Powiatu, w której zakresie działalności znajdzie się problematyka Strategii. Alternatywą będzie wnioskowanie o rozszerzenie zakresu działalności komisji już istniejącej.

s.) przygotowywał i przedkładał Radzie Powiatu (poprzez Zarząd Powiatu) propozycje zakresu merytorycznego działań powyższej Komisji.
9.1.5 Funkcja wewnętrznej dystrybucji informacji

Stopień osiągnięcia przyjętych celów w nakreślonym horyzoncie czasowym w dużej mierze zależy od sprawności obiegu informacji na temat Strategii między organami władz powiatu, jednostkami organizacyjnymi powiatu i partnerami współdziałania strategicznego. Niedostatek tego obiegu może nie tylko ograniczać efektywność działań, wywoływać sprzeczne działania czy prowadzić do konfliktów, ale nawet stać się jedną z przyczyn zaniechania realizacji Strategii. Rolą Zespołu będzie zatem:














t.) pełnienie roli forum wymiany informacji, poglądów i koncepcji związanych z realizacją całej Strategii oraz jej poszczególnych zadań.

9.1.6 Funkcja promocyjna

Proces wdrażania Strategii powinien mieć publiczny charakter. Społeczność powiatu, jako beneficjent działań w jej ramach prowadzonych, powinna otrzymywać informacje na temat jej realizacji. Taka forma strategicznej komunikacji społecznej służyć będzie budowie zaufania społecznego do władz i budowie przekonania, że Strategia jest użytecznym narzędziem zarządzania powiatem, a zgodny z przyjętym harmonogramem, proces jej realizacji gwarantuje oczekiwane osiągnięcie celów. Promocja Strategii skutkować też będzie zwiększeniem zaangażowania społecznego w realizację niektórych zadań. Ponadto, postępowanie takie będzie jednym z gwarantów kontynuacji realizacji Strategii przez władze powiatu kolejnej kadencji. Zespół ds. Wdrażania Strategii powinien zatem wypełniać szereg czynności związanych z „public relations” Strategii. Do jego zadań będzie należeć w szczególności:

u.) przygotowywanie krótkich publikacji prasowych (np. okresowych sprawozdań) na temat realizacji Strategii,

v.) przygotowywanie materiałów na temat Strategii według zapotrzebowania zgłaszanego przez przedstawicieli mediów,

w.) przygotowanie treści folderu promocyjnego (i innych publikacji o podobnym charakterze – ulotek, broszur, reklam, informatorów) Powiatu Jeleniogórskiego w części dotyczącej Strategii,

x.) projektowanie i wykonywanie czynności związanych z promocją Strategii realizowanych „przy okazji” innych działań promocyjnych prowadzonych przez samorząd powiatu.

9.1.7 Funkcja kooperacyjna

Realizacja wielu zadań strategicznych Powiatu Jeleniogórskiego powinna odbywać się we współpracy z różnymi podmiotami i osobami. Do najważniejszych spośród nich należy zaliczyć: samorząd województwa dolnośląskiego, samorząd gmin powiatu, samorządy sąsiednich powiatów, lokalne podmioty gospodarcze i ich organizacje, instytucje dystrybuujące środki pomocowe lub/i wspierające samorządy w sposób pozamaterialny, organizacje pozarządowe oraz partnerów współpracy transgranicznej.

Podstawowe przesłanki inicjacji i realizacji współpracy to możliwości poprawy skuteczności i efektywności wdrażania Strategii, pozyskania dodatkowych środków pieniężnych oraz wykorzystania cennych koncepcji dynamizujących działalność samorządu. Niezbędna jest zatem identyfikacja potencjalnych partnerów współpracy, a następnie zaprojektowanie i wykonywanie, korzystnych dla obu (lub większej liczby) stron, czynności. Prawdopodobne jest również zaistnienie sytuacji, w której dany podmiot wystąpi z koncepcją lub szczegółową propozycją dotyczącą realizacji danego zadania strategicznego. Konieczna stanie się wtedy analiza owej propozycji pod kątem korzyści jakie przynieść może ona na gospodarczej, społecznej lub środowiskowej płaszczyźnie rozwoju powiatu. Wymagania te pozwalają na twierdzenie, iż Zespół powinien podjąć się działań takich jak:













y.) stały monitoring zbiorowości podmiotów, które mogą stać się partnerami współpracy w zakresie zadań strategicznych oraz identyfikowanie partnerów określonego typu do wspólnej realizacji danego zadania (w tym przede wszystkim źródeł finansowania pozabudżetowego),

z.) informowanie Rady Powiatu i Zarządu Powiatu o zidentyfikowaniu potencjalnych partnerów współdziałania strategicznego, 

aa.) aplikowanie (sporządzanie wniosków, udzielanie wyjaśnień itp.) zadań strategicznych Powiatu Jeleniogórskiego do kompleksowych lub branżowych programów planistycznych wyższego rzędu, takich jak: Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego, Dolnośląska Strategia Innowacji, Dolnośląska Strategia Integracji Społecznej, Dolnośląski Plan Zdrowotny, Dolnośląski Program Wyrównywania Szans Osób Niepełnosprawnych i Przeciwdziałania ich Wykluczeniu Społecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadań na Rzecz Zatrudniania Osób Niepełnosprawnych, Kontrakt Wojewódzki dla Województwa Dolnośląskiego, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Dolnośląskiego, Priorytety Współpracy Zagranicznej Województwa Dolnośląskiego, Program Małej Retencji Wodnej w Województwie Dolnośląskim, Program Rozwoju Bazy Sportowej Województwa Dolnośląskiego, Program Rozwoju Turystyki dla Województwa Dolnośląskiego, Program Zmian Sieci Samodzielnych Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej Samorządu Województwa Dolnośląskiego, Program Zrównoważonego Rozwoju i Ochrony Środowiska Województwa Dolnośląskiego, Program Edukacji Ekologicznej dla Dolnego Śląska, Ramowy Program Działań Warunkujących Procesy Dostosowawcze Ochrony Zdrowia na Dolnym Śląsku, Regionalny Plan Działań Na Rzecz Zatrudnienia, Strategia Energetyczna Dolnego Śląska, Strategia Gospodarki Odpadami Komunalnymi Dolnego Śląska, Strategia Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Dolnośląskiego, Wieloletni Program Inwestycyjnego dla Województwa Dolnośląskiego, Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami Województwa Dolnośląskiego, Wojewódzki Program Rozwoju Sektora Rolno-Spożywczego, Program Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla Województwa Dolnośląskiego, Zintegrowany Program Wojewódzki dla Województwa Dolnośląskiego, Plan Informatyzacji Państwa”.

Generalnie rzecz biorąc, należy dążyć do tego, aby począwszy od dnia powołania Zespołu, żaden z planów tego typu nie był sporządzany bez udziału/oceny przedstawiciela Zespołu reprezentującego strategiczne interesy Powiatu Jeleniogórskiego.

ab.) udział w sporządzaniu wniosków o finansowe lub inne wsparcie realizacji zadań strategicznych. Chodzi tu o wnioski adresowane do tzw. „instytucji pomocowych” lub organów władzy/administracji państwowej,

ac.) informowanie Rady Powiatu poprzez Zarząd Powiatu o nowych, zidentyfikowanych możliwościach w zakresie współpracy, w tym przede wszystkim o nowych możliwościach finansowania pozabudżetowego,

ad.) nawiązywanie kontaktów poprzez Zarząd Powiatu z potencjalnymi partnerami współdziałania strategicznego,

ae.) opiniowanie zewnętrznych (wysuniętych przez inne podmioty) propozycji współpracy,
af.) opiniowanie zewnętrznych propozycji zmiany Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014 oraz informowanie Rady Powiatu poprzez Zarząd Powiatu o tego typu propozycjach.
9.1.8 Funkcja prewencyjna

Jednym z największych zagrożeń Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014 jest możliwość odrzucenia jej przez władze lokalne kolejnych kadencji. Zmiana priorytetów rozwojowych jest niezbywalnym prawem każdej władzy samorządowej, opartym na cennych, a jednocześnie fundamentalnych dla polskiego ustroju, zasadach demokracji. Jeśli odbywa się ona jako konstruktywna reakcja na zmianę otoczenia i „wnętrza” jednostki samorządowej, wtedy należy oceniać ją pozytywnie. Wydaje się jednak, że w perspektywie 1-2 lat istnieje bardzo niewielkie prawdopodobieństwo diametralnej zmiany uwarunkowań rozwojowych Powiatu Jeleniogórskiego oraz preferencji jego mieszkańców, które to czynniki stanowiły punkt wyjścia do budowy niniejszej Strategii. Rezygnacja przyszłej Rady Powiatu z realizacji niniejszej Strategii może być również podyktowana przyczynami politycznymi lub nieznajomością korzyści wynikających z realizacji spójnego, długofalowego programu rozwoju. Nie istnieją w pełni skuteczne sposoby przeciwdziałania temu zjawisku. Polskie i zachodnioeuropejskie doświadczenia samorządowego planowania strategicznego wskazują jednak, że można podejmować działania skutkujące obniżeniem prawdopodobieństwa jego wystąpienia. Zespół ds. Wdrażania Strategii powinien włączyć się w ich nurt. Do jego zadań należeć zatem będzie:

ag.) sporządzenie Strategicznego Raportu Zamknięcia Kadencji wraz z listem intencyjnym adresowanym do przyszłej Rady Powiatu i Zarządu Powiatu, który będzie zawierał apel o kontynuację realizacji Strategii.
9.1.9 Funkcja doradcza

W związku z faktem, iż członkowie Zespołu, a także podległe im służby posiadają kompleksową wiedzę na temat gospodarki Powiatu Jeleniogórskiego, zarządzana nim oraz na temat Strategii, Zespół powinien:

ah.) opiniować poprzez Zarząd Powiatu projekty uchwał Rady Powiatu związane ze Strategią,

ai.) wspomagać Komisje Rady Powiatu, na ich wniosek, w opiniowaniu projektów uchwał Rady Powiatu związanych ze Strategią,
aj.) wspomagać Komisje Rady Powiatu, na ich wniosek, w tworzeniu projektów uchwał związanych ze Strategią, takich jak np. uchwała zobowiązująca do opiniowania przez wybraną Komisję Rady Powiatu wszystkich uchwał pod kątem ich zgodności ze Strategią.
Funkcja koordynacyjna

Jednym z najważniejszych warunków prawidłowego wdrażania Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014 jest zapewnienie kompatybilności z nią wszystkich innych dokumentów planistycznych samorządu powiatowego. Jest to możliwe po uwzględnieniu we wszystkich pracach koncepcyjnych znaczenia Strategii. Strategia jest bowiem koncepcją planistyczną nadrzędną w stosunku do wszelkich pozostałych. Pełni funkcję podobną jak Konstytucja, w stosunku do ustaw. Wszystkie pozostałe akty prawa lokalnego, decyzje administracyjne, a także inne regulaminy, programy, projekty, umowy, porozumienia, plany branżowe itp. (zwane dalej dokumentami) muszą zatem wynikać ze Strategii. W przeciwnym wypadku, różnorodne sprzeczności, braki w koordynacji i kompatybilności mogą doprowadzić do wielu negatywnych skutków, takich jak: dezinformacja, dublowanie lub zaniechanie niezbędnych działań, nieracjonalne wydatkowanie środków publicznych, wydłużenie czasu realizacji zadań i osiągania celów itp. W związku z tym rolą Zespołu będzie.
ak.) sporządzenie wykazu uchwał Rady Powiatu wymagających zmian w celu zapewnienia ich zgodności ze Strategią,
al.) sporządzenie wykazu niezgodności i propozycji zmian uchwał Rady Powiatu, o których mowa wyżej,
am.) sporządzenie wykazu pozostałych dokumentów regulujących pracę i zachowania samorządu powiatowego i jego jednostek wymagających zmian pod kątem zgodności ze Strategią,

an.) sporządzenie wykazu niezgodności i propozycji zmian dokumentów, o których mowa wyżej,
ao.) sporządzenie wykazu usuniętych niezgodności ww. uchwał i dokumentów,

ap.) opracowanie „Zasad sporządzania dokumentów planistycznych Powiatu Jeleniogórskiego”. Dokument taki powinien mieć moc zarządzenia. Może stać się jedną z kluczowych procedur objętych planowanym do wdrożenia systemem ISO serii 9000. Jego podstawowymi elementami powinna stać się dyspozycje:

· zapewnienia zgodności ze Strategią,

· zarezerwowania terminu „strategia” wyłącznie dla Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego i stosowaniu terminów „program” oraz „plan” w stosunku do wszystkich dokumentów o charakterze wykonawczym
.

· prowadzenia na bieżąco aktualizowanej „Mapy koordynacji dokumentów planistycznych Powiatu Jeleniogórskiego” według wzorca przedstawionego na rysunku nr 5.
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Rysunek 6. Mapa koordynacji dokumentów planistycznych Powiatu Jeleniogórskiego.



9.2 Zasady monitoringu realizacji Strategii

9.2.1 Istota monitoringu

Monitoring realizacji Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-14 jest ściśle związany z procedurą wdrożeniową. Władze Powiatu Jeleniogórskiego muszą dysponować aktualnymi, precyzyjnymi i wiarygodnymi informacjami na temat postępów w jej wdrażaniu. W całym okresie jej realizacji musi istnieć możliwość udzielenia odpowiedzi na pytania:

1. Jaka część Strategii została już zrealizowana?

2. Jakie wnioski, istotne dla realizacji działań przyszłych Strategii, wypływają z działań dotychczas zrealizowanych?

3. Jakie działania są przedmiotem obecnych wdrożeń prowadzonych w ramach Strategii?

4. Jakie zadania strategiczne pozostały jeszcze do wdrożenia?

5. Jaki jest stan przygotowań do rozpoczęcia działań strategicznych przewidzianych do realizacji w przyszłości?

Zaniechanie kontroli realizacji Strategii może bowiem skutkować gwałtownym spadkiem skuteczności i efektywności procesu wdrożeniowego. W skrajnych przypadkach może prowadzić do odsunięcia realizacji poszczególnych zadań strategicznych w bliżej nieokreśloną przyszłość.

Biorąc pod uwagę przyjętą dla Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-14 metodologię wdrażania, podmiotem prowadzącym procedurę monitoringową powinien być Zespół ds. Wdrażania Strategii Rozwoju Zrównoważonego Powiatu Jeleniogórskiego.

9.2.2 Zasada mierników celów operacyjnych

Najprecyzyjniejszym rozwiązaniem problemu konieczności prowadzenia procedury monitoringowej jest powiązanie jej z celami operacyjnymi Strategii. Chodzi tu o ocenę stopnia i tempa osiągania celów operacyjnych. Metoda ta polega na przyporządkowaniu każdemu z celów operacyjnych zestawu mierników. Cykliczne badanie poziomów oraz zmian wartości tych mierników pozwala orzec, czy dany cel operacyjny został osiągnięty, czy też nie. Osiągnięcie wszystkich lub zdecydowanej większości założonych celów operacyjnych, oznaczać będzie osiągnięcie wyznaczonych celów strategicznych.





Tabela nr 13 zawiera wykaz ww. mierników dla Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014. Znajdują się w niej następujące rodzaje mierników:

1. mierniki efektu – obrazują one skalę efektu działań podejmowanych przez samorząd powiatu w ramach realizacji Strategii. Podkreślić jednak należy, iż w większości wypadków efekt ten nie będzie wyłącznie wynikiem działań powiatowych, ale również gminnych, czy też wynikiem działań podmiotów gospodarczych, osób fizycznych, różnorodnych instytucji i organizacji, a nawet podmiotów i zjawisk zewnętrznych. Merytoryczne prawo do stosowania tych mierników wynika jednak z dwóch założeń. Po pierwsze, że samorząd powiatowy ma istotny wpływ na poziom efektów, a po drugie, że jeśli uzyskany zostanie korzystny poziom danej celowej grupy wskaźników (nawet bez lub z niskim udziałem wpływu narzędzi powiatowych), to oznaczać to będzie, iż dany cel został osiągnięty i działania powiatu w tym zakresie nie są już niezbędne. Pozwoli to na prawidłowe korygowanie celów strategicznych powiatu w miarę zmian jego cech. W tabeli nr 11 mierniki takie oznaczone zostały kolorem żółtym.









2. mierniki działania – stosowane są one w sytuacji gdy zrealizowanie danego zadania strategicznego jest samo w sobie osiągnięciem danego celu. W przypadku takich zadań ich realizacja jest tożsama z osiągnięciem zamierzonego efektu (w przeciwieństwie do większości pozostałych, których zrealizowanie nie koniecznie oznacza osiągnięcie oczekiwanego efektu). W tabeli nr 11 mierniki takie oznaczone zostały kolorem niebieskim.







3. mierniki opinii – ta grupa mierników ustalana jest w wyniku przeprowadzania badań ankietowych, o których mowa w następnym podrozdziale i ma podwójne znaczenie. W pierwszym, dotyczy ona opinii mieszkańców powiatu, jego przedsiębiorców, a także osób przyjezdnych korzystających z jego walorów, na szereg aspektów rozwoju powiatu. Beneficjentem działań realizowanych w ramach Strategii są właśnie te osoby, wobec czego ich opinia powinna stać się jednym z podstawowych mierników skuteczności Strategii. W znaczeniu drugim, mierniki opinii pozwalają ustalić faktyczny wpływ działań realizowanych przez władze na społeczność powiatu. Są to zatem zmodyfikowane mierniki efektu, o których mowa wyżej. W tabeli nr 11 mierniki takie oznaczone zostały kolorem pomarańczowym.

9.2.3 Zasada stałości badań 

Prowadzenie procedury monitoringowej oznacza konieczność ciągłego gromadzenia i przetwarzania informacji niezbędnych do ustalenia wartości wskaźników, o których mowa w poprzednim podrozdziale. Oznacza to, iż Zespół ds. Wdrażania Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego musi na bieżąco gromadzić dane statystyczne, opisowe i finansowe pozwalające na to. Podejmowanie działań monitoringowych dopiero przed przedłożeniem Radzie Powiatu sprawozdania, o którym mowa w kolejnym podrozdziale, z pewnością nie zapewni mu należytej jakości. Szczególna rola przypada mu także w zakresie prowadzenie regularnych badań ankietowych, na które składają się:

1. Badania ankietowe społeczności powiatu, przeprowadzanie co 2 lata.

2. Badania ankietowe uczniów i kadry szkół powiatowych, przeprowadzanie co 2 lata.

3. Badania ankietowe przedsiębiorców (właścicieli / naczelnej kadry kierowniczej), przeprowadzanie co 2 lata.

4. Badania ankietowe osób korzystających z usług turystyczno-rekreacyjnych lub rehabilitacyjno-leczniczych świadczonych na terenie Powiatu Jeleniogórskiego, przeprowadzanie co 2 lata.

5. Badania ankietowe osób korzystających z usług administracyjnych Starostwa Powiatowego, przeprowadzane co roku.

Musi on bowiem pełnić funkcje ich organizatora, a także realizatora. Wtedy gdy będzie to niezbędne, przygotowanie badań i opracowanie merytoryczne zebranych ankiet można powierzyć specjaliście, natomiast obsługę techniczną powinien zapewnić podmiot odpowiedzialny za monitoring. Takie rozwiązanie charakteryzuje się pożądaną jakością przy jednoczesnym znaczącym obniżeniu poziomu niezbędnych kosztów. 

9.2.4 Zasada sprawozdań i korekt

Monitoring realizacji Strategii nie może zawężać się jedynie do obszaru działań Zespołu ds. Wdrażania Strategii Rozwoju Zrównoważonego Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014. W monitoring powinna zostać zaangażowana również Rada Powiatu. Odbywać się to będzie na drodze sprawozdań Zarządu Powiatu z wdrażania Strategii składanych Radzie Powiatu raz do roku. Sprawozdania przygotowywać będzie dla Zarządu Zespół ds. Wdrażania Strategii. Najwłaściwsza do przedłożenia sprawozdania Radzie Powiatu, będzie sesja poprzedzającą pierwszą sesję poświęconą projektowi budżetu na następny rok. Sprawozdanie powinno odpowiadać następującym wymogom:

1. Powinno zostać podzielone na szesnaście części, zgodnie z zakresem merytorycznym celów operacyjnych Strategii.

2. Powinno zawierać opis działań podjętych w ramach realizacji Strategii.

3. Powinno zawierać informacje o wartości mierników charakteryzujących stopień osiągnięcia poszczególnych celów operacyjnych, które to mierniki zawarto w tabeli nr 13.

4. Powinno zawierać informacje o zadaniach, które wykonano, a które nie były przewidziane w Strategii.

5. Powinno zawierać informacje o zadaniach, których nie wykonano, a których termin wykonania, przewidziany w Strategii, już minął.

6. Powinno zawierać informacje o przygotowaniach poczynionych w stosunku do zadań przewidzianych w Strategii, których termin realizacji jeszcze nie nadszedł.

7. Powinno zawierać propozycje korekt Strategii.

Efektem przedłożenia sprawozdania powinno być nie tylko jego przyjęcie przez Radę Powiatu, ale również debata nad koncepcjami korekt Strategii. Przedłożone w sprawozdaniu informacje mogą bowiem uzasadniać konieczność jej zmian, w związku z pojawiającymi się w jej realizacji trudnościami, nowymi szansami lub zmienionymi uwarunkowaniami realizacji.

9.3 Zestaw wskaźników monitoringu realizacji Strategii

Tabela 13. Wskaźniki monitoringu wdrażania Strategii Rozwoju Zrównoważonego Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014.

	Cel operacyjny
	Wskaźniki
	Źródła informacji

	1. Rozwój przedsiębiorczości

	· Wzrost liczby podmiotów gospodarczych zarejestrowanych na terenie powiatu.
	· Urząd Statystyczny.

· Urzędy miast i gmin.

	
	· Wzrost liczby podmiotów gospodarczych zakładanych w danym roku kalendarzowym na terenie powiatu.
	· Urząd Statystyczny.

· Urzędy miast i gmin.

	
	· Wzrost liczby osób zatrudnionych w niepublicznych podmiotach gospodarczych lub ich oddziałach/filiach/jednostkach funkcjonujących na terenie powiatu.
	· Urząd Statystyczny.



	
	· Wzrost udziału w gospodarce powiatu podmiotów gospodarczych działających w sekcjach PKD związanych z turystyką i rekreacją, mierzony liczbą zatrudnionych oraz liczbą firm działających w tych sekcjach.
	· Urząd Statystyczny.

	
	· Uzyskanie coraz wyższych pozycji w rankingach atrakcyjności inwestycyjnej samorządów powiatowych publikowanych przez prasę ekonomiczną i samorządową, a także publikowanych w wydawnictwach naukowych.
	· Prasa ekonomiczna.

· Prasa samorządowa.

· Publikacje naukowe.

	
	· Realny rokroczny minimum 2% wzrost (w stosunku do roku poprzedniego) realnych wydatków inwestycyjnych małych i średnich przedsiębiorstw zarejestrowanych na terenie powiatu.
	· Urząd Statystyczny.

	
	· Coroczna poprawa wartości „wskaźnika skłonności do przedsiębiorczości (WSP)
	· Urząd Statystyczny.

	
	· Uzyskanie następujących ocen :

· co najmniej 60% ankietowanych przedsiębiorców (właścicieli / naczelnej kadry kierowniczej) spodziewa się co najmniej umiarkowanego rozwoju w najbliższych 3 latach działalności.

· co najmniej dobra średnia opinia 60% przedsiębiorców (właścicieli / naczelnej kadry kierowniczej) na temat infrastrukturalnych i przestrzennych warunków rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw.
· co najmniej 60% ankietowanych przedsiębiorców (właścicieli / naczelnej kadry kierowniczej) uznaje, że powiat jest atrakcyjnym miejscem do inwestowania.
	· Wyniki przeprowadzanych co 2 lata badań ankietowych przedsiębiorców (właścicieli / naczelnej kadry kierowniczej).

	
	· Realizacja zadań strategicznych nr 1.5, 1.6, 1.8.1, 1.8.2, 1.8.3, 1.8.4, 1.8.5 w terminach przewidzianych w Strategii.
	· Starostwo.

	
	· Opracowanie programów, o których mowa w zadaniach strategicznych nr 1.8 i 1.9 w terminie przewidzianym w Strategii.
	· Starostwo.

	2. Rozwój rynku pracy
	· Średnia roczna stopa bezrobocia w powiecie nie przekracza 25% / 24% / 23% / 22% / 21% / 20,5% / 20% / 19,5% do końca 2006 / 2007 / 2008 / 2009 / 2010 / 2011 / 2012 / 2013 roku.
	· Powiatowy Urząd Pracy.

	3. 
	· Spadek liczby absolwentów szkół powiatowych, którzy jednocześnie spełniają następujące warunki: nie kontynuują nauki; zamieszkują na terenie powiatu; zarejestrowali się jako bezrobotni w ciągu roku od ukończenia szkoły; pozostają jako bezrobotni dłużej niż rok.
	· Powiatowy Urząd Pracy.

	4. 
	· Spadek udziału (rok do roku) długotrwale bezrobotnych wśród osób zarejestrowanych jako bezrobotne.
	· Powiatowy Urząd Pracy.

	5. 
	Uzyskanie następujących ocen:

· Co najmniej 75% ankietowanych przedsiębiorców (właścicieli / naczelnej kadry kierowniczej) uznaje, że na terenie Powiatu Jeleniogórskiego znajdują się osoby o kwalifikacjach odpowiadających ich wymaganiom, które byłyby chętne podjąć u nich pracę.

· Brak dominacji ograniczonej liczby zawodów w zawodach poszukiwanych przez pracodawców funkcjonujących na terenie powiatu.
	· Wyniki przeprowadzanych co 2 lata badań ankietowych przedsiębiorców (właścicieli / naczelnej kadry kierowniczej).

	
	· Realizacja zadań strategicznych nr 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3 w terminach przewidzianych w Strategii.
	· Starostwo.

	
	· Opracowanie programów, o których mowa w zadaniach strategicznych nr 2.4 i 2.5 w terminach przewidzianych w Strategii.
	· Starostwo.

	6. Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnych i rehabilitacyjno-leczniczych
	· Wzrost liczby (rok do roku) rejestrowanych turystów przebywających na terenie Powiatu Jeleniogórskiego.
	· Urząd Statystyczny.

	7. 
	· Wzrost liczby (rok do roku) usług rehabilitacyjno-leczniczych w poszczególnych kategoriach.
	· Urząd Statystyczny.

· Podmioty świadczące usługi rehabilitacyjno-lecznicze.

	8. 
	· Wzrost liczby (rok do roku) osób korzystających z usług rehabilitacyjno-leczniczych w poszczególnych kategoriach.
	· Urząd Statystyczny.

· Podmioty świadczące usługi rehabilitacyjno-lecznicze.

	9. 
	· Wzrost liczby (rok do roku) podmiotów gospodarczych działających w sekcjach PKD związanych z turystyką i rekreacją
.
	· Urząd Statystyczny.

	10. 
	· Wzrost liczby (rok do roku) pracujących w podmiotach gospodarczych działających w sekcjach PKD związanych z turystyką i rekreacją
.
	· Urząd Statystyczny.

	11. 
	· Wzrost liczby (rok do roku) miejsc noclegowych w obiektach turystycznych.
	· Urząd Statystyczny.

· Urzędy miast i gmin.

· Organizacje turystyczne.

	12. 
	· Wzrost liczby (rok do roku) udzielonych noclegów w obiektach turystycznych
	· Urząd Statystyczny.

· Organizacje turystyczne.

	13. 
	· Wzrost długości  (rok do roku) szlaków turystyki pieszej, rowerowej oraz nartostrad.
	· Gestorzy szlaków turystyki pieszej, rowerowej oraz nartostrad.

· Urzędy miast i gmin

	14. 
	· Wzrost liczby (rok do roku) innych urządzeń infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej w poszczególnych kategoriach.
	· Organizacje turystyczne.

· Gestorzy szlaków turystyki pieszej, rowerowej oraz nartostrad.

· Urzędy miast i gmin

	15. 
	· Uruchomienie turystycznych połączeń kolejowych.
	· Starostwo.

· Podmiot gospodarczy świadczący usługi w zakresie turystycznych połączeń kolejowych

	16. 
	· Wzrost liczby (rok do roku) gospodarstw agroturystycznych, ekoturystycznych oraz obiektów noclegowych.
	· Urząd Statystyczny.

	17. 
	· Wzrost liczby (rok do roku) uczestników największych imprez turystyczno-rekreacyjnych w poszczególnych kategoriach imprez.
	· Urzędy miast i gmin.

· Organizatorzy imprez.

	18. 
	· Uzyskanie następujących ocen :

· co najmniej 80% korzystających z usług turystyczno-rekreacyjnych lub rehabilitacyjno-leczniczych świadczonych na terenie Powiatu Jeleniogórskiego twierdzi, iż czuje się bezpiecznie na jego terenie,

· co najmniej 75% korzystających z usług turystyczno-rekreacyjnych lub rehabilitacyjno-leczniczych świadczonych na terenie Powiatu Jeleniogórskiego twierdzi, iż jego infrastruktura turystyczno-rekreacyjna odpowiada ich wymaganiom,

· co najmniej 75% korzystających z usług turystyczno-rekreacyjnych lub rehabilitacyjno-leczniczych świadczonych na terenie Powiatu Jeleniogórskiego twierdzi, iż informacja turystyczna jego dotycząca działa bez zastrzeżeń,

· co najmniej 75% korzystających z usług turystyczno-rekreacyjnych lub rehabilitacyjno-leczniczych świadczonych na terenie Powiatu Jeleniogórskiego twierdzi, iż jego oferta usług kulturalno-rozrywkowych odpowiada ich wymaganiom,

· co najmniej 75% korzystających z usług turystyczno-rekreacyjnych lub rehabilitacyjno-leczniczych świadczonych na terenie Powiatu Jeleniogórskiego twierdzi, iż ponowienie skorzysta,

· co najmniej 75% korzystających z usług turystyczno-rekreacyjnych lub rehabilitacyjno-leczniczych świadczonych na terenie Powiatu Jeleniogórskiego twierdzi, iż poleci powiat swoim znajomym/rodzinie.
	· Wyniki przeprowadzanych co 2 lata badań ankietowych osób korzystających z usług turystyczno-rekreacyjnych lub rehabilitacyjno-leczniczych świadczonych na terenie Powiatu Jeleniogórskiego.

	
	· Realizacja zadań strategicznych nr 3.1.1, 3.1.2, 3.1.9, 3.1.14, 3.1.15. 3.5.1, 3.5.2 w terminach przewidzianych w Strategii.
	· Starostwo.

	
	· Opracowanie programów, o których mowa w zadaniach strategicznych nr 3.1, 3.2 i 3.6 w terminach przewidzianych w Strategii.
	· Starostwo.

	19. Rozwój infrastruktury komunikacyjnej
	· Zrealizowanie remontów i modernizacji dróg powiatowych oraz infrastruktury okołodrogowej w terminach i zakresach przewidzianych w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2006-2009.
	· Starostwo.

	
	· Zrealizowanie remontów i modernizacji dróg powiatowych oraz infrastruktury okołodrogowej w terminach i zakresach przewidzianych w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2010-2014.
	· Starostwo.

	
	· Wartość lub wolumen wsparcia udzielonego przez władze powiatowe innym podmiotom w związku z rozwojem infrastruktury komunikacyjnej.
	· Starostwo.

	
	· Realizacja zadania strategicznego nr 4.4. w terminie przewidzianym w Strategii.
	· Starostwo.

	20. Rozwój funkcji sportowo-rekreacyjnych
	· Wzrost liczby (rok do roku) osób biorących udział w imprezach sportowych o znaczeniu krajowym i międzynarodowym.
	· Organizatorzy imprez sportowych.

· Starostwo.

Urzędy miast i gmin.

	21. 
	· Wzrost liczby (rok do roku) osób biorących udział w imprezach sportowych masowych, szkolnych i wiejskich.
	· Organizatorzy imprez sportowych.

· Starostwo.

· Urzędy miast i gmin.

	22. 
	· Wzrost rangi organizowanych na terenie powiatu imprez sportowych.
	· Organizatorzy imprez sportowych.

· Starostwo.

· Urzędy miast i gmin.

	23. 
	· Wzrost wyników sportowych działających na terenie powiatu organizacji sportowych oraz sportowców indywidualnych.
	· Organizatorzy imprez sportowych.

· Starostwo.

· Urzędy miast i gmin.



	24. 
	· Wzrost liczby (rok do roku) obiektów infrastruktury sportowej (w poszczególnych kategoriach) funkcjonujących na terenie powiatu.
	· Gestorzy obiektów infrastruktury sportowej.

· Starostwo.

· Urzędy miast i gmin.

· Urząd Statystyczny.

	25. 
	· Wzrost liczby (rok do roku) klubów, zrzeszeń, stowarzyszeń i innych organizacji związanych ze sportem, funkcjonujących na terenie powiatu, a także wzrost liczby ich członków - osób uprawiających sport.
	· Kluby, zrzeszenia, stowarzyszenia i inne organizacje związane ze sportem.

· Starostwo.

· Urzędy miast i gmin.

· Urząd Statystyczny.

	26. 
	· Rozwój obiektów infrastruktury sportowej (w poszczególnych kategoriach) funkcjonujących na terenie powiatu liczby mierzony:

· parametrami jakościowymi charakterystycznymi dla tych obiektów,

· parametrami ilościowymi charakterystycznymi dla tych obiektów.
	· Gestorzy obiektów infrastruktury sportowej.

· Starostwo.

· Urzędy miast i gmin.

· Urząd Statystyczny.

	27. 
	· Uzyskanie następujących ocen :

· co najmniej 60% korzystających z obiektów infrastruktury sportowej znajdujących się na terenie powiatu uznaje, że spełniają one ich oczekiwania,

· co najmniej 60% mieszkańców powiatu uznaje, że może korzystać z pożądanych przez nich obiektów infrastruktury sportowej,

· co najmniej 60% mieszkańców powiatu uznaje, że młodzież z terenu powiatu może korzystać z pożądanych przez nich obiektów infrastruktury sportowej,

· co najmniej 60% mieszkańców powiatu uznaje, że na terenie powiatu organizowane są interesujące dla nich imprezy sportowe,

· co najmniej 60% mieszkańców powiatu uznaje, że sport jest dziedziną życia dobrze rozwijającą się w Powiecie Jeleniogórskim.
	· Wyniki przeprowadzanych co 2 lata badań ankietowych mieszkańców Powiatu Jeleniogórskiego.

	28. 
	· Realizacja zadań strategicznych nr 5.1.1, 5.1.2 w terminach przewidzianych w Strategii.
	· Starostwo.

	29. Rozwój systemu edukacji
	· Spadek liczby absolwentów szkół powiatowych, którzy jednocześnie spełniają następujące warunki: nie kontynuują nauki; zamieszkują na terenie powiatu; zarejestrowali się jako bezrobotni w ciągu roku od ukończenia szkoły; pozostają jako bezrobotni dłużej niż rok.
	· Powiatowy Urząd Pracy.

	
	· Średnia roczna stopa bezrobocia w powiecie nie przekracza 25% / 24% / 23% / 22% / 21% / 20,5% / 20% / 19,5% do końca 2006 / 2007 / 2008 / 2009 / 2010 / 2011 / 2012 / 2013 roku.
	· Powiatowy Urząd Pracy.

	
	· Spadek udziału (rok do roku) osób bez kwalifikacji wśród osób zarejestrowanych jako bezrobotne.
	· Powiatowy Urząd Pracy.

	
	· Wzrost parametrów technicznych obiektów szkół powiatowych.
	· Powiatowe jednostki oświatowe.

· Starostwo.

	
	· Wzrost liczebności uczniów szkół powiatowych.
	· Powiatowe jednostki oświatowe.

· Starostwo.

· Urząd Statystyczny.

	
	· Wzrost liczebności uczniów niepublicznych szkół ponadgimnazjalnych funkcjonujących na terenie powiatu.
	· Starostwo.

· Urząd Statystyczny.

· Niepubliczne szkoły ponadgimnazjalne funkcjonujące na terenie powiatu.

	
	· Wzrost liczebności/jakości elementów wyposażenia technicznego szkół powiatowych
	· Powiatowe jednostki oświatowe.

· Starostwo.

	
	· Wzrost liczebności kierunków kształcenia szkół powiatowych.
	· Powiatowe jednostki oświatowe.

· Starostwo.

	
	· Wzrost liczebności kierunków kształcenia niepublicznych szkół ponadgimnazjalnych funkcjonujących na terenie powiatu.
	· Starostwo.

· Niepubliczne szkoły ponadgimnazjalne funkcjonujące na terenie powiatu.

	
	· Wzrost liczebności niepublicznych szkół ponadgimnazjalnych funkcjonujących na terenie powiatu.
	· Starostwo.

· Urząd Statystyczny.

	
	· Wzrost udziału absolwentów szkół powiatowych kontynuujących naukę w szkołach wyższych.
	· Powiatowe jednostki oświatowe.

· Urząd Statystyczny.

	
	· Wzrost udziału absolwentów niepublicznych szkół ponadgimnazjalnych kontynuujących naukę w szkołach wyższych.
	· Urząd Statystyczny.

· Niepubliczne szkoły ponadgimnazjalne funkcjonujące na terenie powiatu.

	
	· Uzyskanie następujących ocen:

· co najmniej 75% ankietowanych przedsiębiorców (właścicieli / naczelnej kadry kierowniczej) uznaje, że na terenie Powiatu Jeleniogórskiego znajdują się osoby o kwalifikacjach odpowiadających ich wymaganiom, które byłyby chętne podjąć u nich pracę.

· brak dominacji ograniczonej liczby zawodów w zawodach poszukiwanych przez pracodawców funkcjonujących na terenie powiatu.
	· Wyniki przeprowadzanych co 2 lata badań ankietowych przedsiębiorców (właścicieli / naczelnej kadry kierowniczej).

	
	· Uzyskanie następujących ocen :

· co najmniej 60% uczniów szkół powiatowych uznaje, że ich stan techniczny i wyposażenie są co najmniej dobre,

· co najmniej 60% pracowników szkół powiatowych uznaje, że ich stan techniczny i wyposażenie są co najmniej dobre,

· co najmniej 80% pracowników szkół powiatowych uznaje, że ich warunki pracy są co najmniej zadowalające,

· co najmniej 60% uczniów szkół powiatowych uznaje, że mają możliwość rozwijania na ich bazie własnych zainteresowań.

· co najmniej 75% uczniów ostatnich klas szkół powiatowych uznaje, że w szkołach tych zdobyli wykształcenie/umiejętności, które będą mogli wykorzystać w przyszłości.
	· Wyniki przeprowadzanych co 2 lata badań ankietowych uczniów i kadry szkół powiatowych.

	
	· Realizacja zadań strategicznych nr 6.1.4, 6.1.12, w terminach przewidzianych w Strategii.
	· Starostwo.

	
	· Opracowanie programów, o których mowa w zadaniach strategicznych nr 6.1,  6.2, 6.3, 6.4 w terminach przewidzianych w Strategii.
	· Starostwo.

	30. Rozwój systemu pomocy społecznej
	· Wzrost parametrów technicznych obiektów jednostek organizacyjnych powiatu realizujących zadania z zakresu pomocy społecznej.
	· Jednostki organizacyjne powiatu realizujące zadania z zakresu pomocy społecznej.
· Starostwo.

	
	· Spadek udziału (rok do roku) osób niepełnosprawnych wśród osób zarejestrowanych jako bezrobotne.
	· Powiatowy Urząd Pracy.

	
	· Spadek liczby (rok do roku) barier architektonicznych w powiatowych obiektach użyteczności publicznej.
	· Jednostki organizacyjne powiatu zarządzające powiatowymi obiektami użyteczności publicznej.

	
	· Wzrost udziału dzieci korzystających z opieki i wychowania bez udziału biologicznych rodziców, wychowywanych w rodzinach zastępczych.
	· Jednostki organizacyjne powiatu realizujące usługi z zakresu opieki i wychowania dzieci.
· Urząd Statystyczny.

	
	· Uzyskanie następujących ocen:

· co najmniej 60% mieszkańców powiatu uważa, iż w powiecie istnieje zadowalający system prewencji problemów społecznych.
	· Wyniki przeprowadzanych co 2 lata badań ankietowych mieszkańców Powiatu Jeleniogórskiego.

	
	· Uzyskanie następujących ocen :

· co najmniej 60% niepełnosprawnych mieszkańców powiatu uważa, iż liczba barier architektonicznych w obiektach użyteczności publicznej z roku na rok maleje,

· co najmniej 60% niepełnosprawnych mieszkańców powiatu uważa, iż istnieją interesujące dla nich programy aktywizacji/rehabilitacji zawodowej i społecznej.

· co najmniej 80% niepełnosprawnych mieszkańców powiatu korzystających z realizowanych przez jednostki powiatowe programów aktywizacji/rehabilitacji zawodowej i społecznej uważa, że zmienią one coś na lepsze w ich życiu.
	· Wyniki przeprowadzanych co 2 lata badań ankietowych niepełnosprawnych mieszkańców Powiatu Jeleniogórskiego.

	
	· Realizacja zadania strategicznego nr 7.1.2 w terminie przewidzianym w Strategii.
	· Starostwo.

	
	· Opracowanie programów, o których mowa w zadaniach strategicznych nr 7.1, 7.2, 7.3, 7.4 i 7.5 w terminach przewidzianych w Strategii.
	· Starostwo.

	31. Rozwój systemów bezpieczeństwa publicznego
	· Wzrost wskaźników ilościowych i jakościowych systemu ochrony przeciwpowodziowej: (sztuk/wolumenu środków technicznych, czasu reakcji służb, horyzontu prognoz, skuteczności systemu ostrzeżeń, skuteczności systemu ewakuacji itp.).
	· Starostwo.

· Komenda Miejska Państwowej Straży Pożarnej w Jeleniej Górze.

	
	· Spadek ogólnej liczby (rok do roku) popełnianych przestępstw.
	· Komenda Miejska Policji w Jeleniej Górze.

	
	· Spadek liczby (rok do roku) kradzieży oraz przestępstw popełnianych na turystach.
	· Komenda Miejska Policji w Jeleniej Górze.

	
	· Spadek liczby (rok do roku) przestępstw przeciwko mieniu publicznemu.
	· Komenda Miejska Policji w Jeleniej Górze.

	
	· Wzrost wykrywalności (rok do roku) przestępstw popełnianych przez osoby, których tożsamość została ustalona przez Policję.
	· Komenda Miejska Policji w Jeleniej Górze.

	
	· Spadek liczby (rok do roku) wypadków drogowych.
	· Komenda Miejska Policji w Jeleniej Górze.

	
	· Brak zjawisk epidemiologicznych (lub w przypadku ich wystąpienia fakt sprawnego działania systemów je eliminujących).
	· Powiatowa Stacja  Sanitarno- Epidemiologiczna  w Jeleniej Górze.

	
	· Brak zjawisk epizootycznych (lub w przypadku ich wystąpienia fakt sprawnego działania systemów je eliminujących).
	· Powiatowy Lekarz Weterynarii z siedzibą w Jeleniej Górze.

	
	· Wzrost wskaźników charakteryzujących sprawność systemów ratownictwa medycznego.
	· Jednostki ratownictwa medycznego.

	
	· Wzrost wskaźników charakteryzujących sprawność systemów gaśniczych.
	· Komenda Miejska Państwowej Straży Pożarnej w Jeleniej Górze.

	
	· Wzrost wskaźników charakteryzujących sprawność systemów interwencji kryzysowej.
	· Jednostki interwencji kryzysowej.

	
	· Wzrost wskaźników charakteryzujących sprawność systemów ratownictwa górskiego.
	· Górskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe – Grupa Karkonoska.

	
	· Spadek liczebności pożarów.
	· Komenda Miejska Państwowej Straży Pożarnej w Jeleniej Górze.

	
	· Objęcie 100% uczniów szkół z ternu powiatu programami edukacyjnymi w zakresie wszystkich form bezpieczeństwa.
	· Komenda Miejska Państwowej Straży Pożarnej w Jeleniej Górze.

· Komenda Miejska Policji w Jeleniej Górze.

· Powiatowa Stacja  Sanitarno- Epidemiologiczna  w Jeleniej Górze.

	
	· Wzrost liczby mieszkańców powiatu objętych działaniami edukacyjnymi w zakresie poszczególnych form bezpieczeństwa.
	· Komenda Miejska Państwowej Straży Pożarnej w Jeleniej Górze.

· Komenda Miejska Policji w Jeleniej Górze.

· Powiatowa Stacja  Sanitarno- Epidemiologiczna  w Jeleniej Górze.

	
	· Uzyskanie następujących ocen:

· co najmniej 75% mieszkańców powiatu uznaje poziom własnego zagrożenia przestępczością za co najwyżej średni,

· co najmniej 75% mieszkańców powiatu uznaje drogi powiatu za bezpieczne,

· co najmniej 75% dzieci i młodzieży uznaje, że ma możliwość rozwijania własnych zainteresowań

· co najmniej 90% uczniów szkół z ternu powiatu uznaje, że czują się w nich bezpiecznie

· co najmniej 90% rodziców uczniów szkół z ternu powiatu uznaje, że ich dzieci są w nich bezpiecznie,

· co najmniej 75% przedsiębiorców działających w sferze turystyki uznaje, że ich klienci mogą czuć się bezpiecznie.
	· Wyniki przeprowadzanych co 2 lata badań ankietowych uczniów i kadry szkół powiatowych.

· Wyniki przeprowadzanych co 2 lata badań ankietowych mieszkańców Powiatu Jeleniogórskiego.

· Wyniki przeprowadzanych co 2 lata badań ankietowych przedsiębiorców (właścicieli / naczelnej kadry kierowniczej).

	
	· Realizacja zadań strategicznych nr 8.1.4 i 8.6 w terminach przewidzianych w Strategii.
	· Starostwo.

	
	· Wykonanie suchego zbiornika przeciwpowodziowego w Mysłakowicach.
	· Starostwo.

	
	· Opracowanie programów, o których mowa w zadaniach strategicznych nr 8.2 i 8.3  w terminach przewidzianych w Strategii.
	· Starostwo.

	32. Rozwój systemu samorządu i administracji powiatowej
	· Wartość sprywatyzowanego mienia powiatu i jego jednostek, nie wykorzystywanego w związku z realizacją zadań powiatowych.
	· Starostwo.

	
	· Wartość pozyskanego na realizację zadań powiatu wsparcia zewnętrznego.
	· Starostwo.

· Jednostki organizacyjne powiatu.

	
	· Ilość/wartość porad, szkoleń itp. udzielonych/zrealizowanych/wspartych w zakresie pozyskiwania środków pomocowych.
	· Starostwo.

· Wsparte podmioty.

	
	· Ilość/wartość działań organizacji pozarządowych  zrealizowanych dzięki wsparciu samorządu powiatowego.
	· Starostwo.

· Wsparte organizacje pozarządowe.

	
	· Ilość/wartość zadań strategicznych powiatu lub ich fragmentów włączonych do aktualizowanej „Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego”, zintegrowanych programów rozwoju Dolnego Śląska i innych dokumentów planistycznych samorządu województwa.
	· Starostwo.

· Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego.

	
	· Ilość/wartość/skutki działań w zakresie współpracy transgranicznej zrealizowanych przez powiat.
	· Starostwo.

· Jednostki organizacyjne powiatu.

· Partnerzy współpracy transgranicznej.

	
	· Ilość/wartość/skutki działań w zakresie współpracy z samorządami Kotliny Jeleniogórskiej.
	· Starostwo.

· Jednostki organizacyjne powiatu.

· Samorządy Kotliny Jeleniogórskiej.

	
	· Uzyskanie następujących ocen:

· co najmniej 80% korzystających z usług administracyjnych Starostwa Powiatowego ocenia je dobrze.
	· Wyniki przeprowadzanych co roku badań ankietowych korzystających z usług administracyjnych Starostwa Powiatowego

	
	· Opracowanie programów, o których mowa w zadaniach strategicznych nr 9.2, 9.4, 9.7 w terminach przewidzianych w Strategii.
	· Starostwo.

	
	· Realizacja zadań strategicznych nr 9.2.1., 9.2.2, 9.2.3, 9.2.4, 9.2.5, 9.2.8, 9.2.9, 9.6.2, 9.6.3, 9.6.4, 9.6.5 w terminach przewidzianych w Strategii.
	· Starostwo.

	· Rozwój systemu opieki zdrowotnej
	· Zakres merytoryczny realizowanych przez powiat programów profilaktyki prozdrowotnej.
	· Starostwo.

· Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z o.o. w Kowarach.

	
	· Liczba osób, które wzięły udział w realizowanych przez powiat programach profilaktyki prozdrowotnej.
	· Starostwo.

· Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z o.o. w Kowarach.

	
	· Zakres merytoryczny usług medycznych świadczonych przez Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Kowarach.
	· Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z o.o. w Kowarach.

	
	· Liczba usług medycznych w poszczególnych kategoriach świadczonych przez Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Kowarach.
	· Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z o.o. w Kowarach.

	
	· Realizacja zadania strategicznego nr 10.3 w terminie przewidzianym w Strategii.
	· Starostwo.

	33. Rozwój systemu kultury
	· Liczba uczestników przedsięwzięć kulturalnych zrealizowanych przy współudziale samorządu powiatowego.
	· Starostwo.

· Partnerzy współpracy kulturalnej.

	
	· Zakres merytoryczny przedsięwzięć kulturalnych zrealizowanych przy współudziale samorządu powiatowego.
	· Starostwo.

· Partnerzy współpracy kulturalnej.

	
	· Uzyskanie następujących ocen:

· co najmniej 60% mieszkańców powiatu uznaje, że ma dostęp do pożądanych przez siebie form działalności kulturalnej.
	· Wyniki przeprowadzanych co 2 lata badań ankietowych mieszkańców Powiatu Jeleniogórskiego.

	34. Rozwój systemów ochrony środowiska
	· Spadek wolumenu zanieczyszczeń powietrza emitowanych przez powiatowe jednostki organizacyjne.
	· Starostwo Powiatowe.

· Powiatowe jednostki organizacyjne.

	
	· Spadek natężenie hałasu w najbardziej nim zagrożonych odcinkach dróg powiatowych.
	· Starostwo Powiatowe.



	
	· Liczba zalesionych hektarów zdegradowanych gleb.
	· Starostwo Powiatowe.

	
	· Liczba zrekultywowanych hektarów zdegradowanych gleb.
	· Starostwo Powiatowe.

	
	· Spadek (rok do roku) wskaźników charakteryzujących poziom zanieczyszczenia środowiska naturalnego powiatu.
	· Starostwo Powiatowe.

· Urząd Statystyczny.

· Wyniki badań naukowych i bieżącego monitoringu.

· Urzędy miast i gmin.

	
	· Wzrost (rok do roku) wskaźników charakteryzujących zakres sanacji zdegradowanych zasobów środowiska naturalnego powiatu.
	· Starostwo Powiatowe.

· Urząd Statystyczny.

· Wyniki badań naukowych i bieżącego monitoringu.

· Urzędy miast i gmin.

	
	· Zakres działań zrealizowanych przez samorząd powiatu służących wsparciu niepublicznych instytucji i organizacji działających na rzecz ochrony środowiska.
	· Starostwo Powiatowe.

	
	· Wartość działań zrealizowanych przez samorząd powiatu służących wsparciu niepublicznych instytucji i organizacji działających na rzecz ochrony środowiska.
	· Starostwo Powiatowe.

	
	· Realizacja zadania strategicznego nr 12.1.2 w terminie przewidzianym w Strategii.
	· Starostwo Powiatowe.

	
	· Opracowanie programów, o których mowa w zadaniach strategicznych nr  12.1.3, 12.2  w terminach przewidzianych w Strategii.
	· Starostwo Powiatowe.

	· Rozwój systemów gospodarki odpadami
	· Zakres działań zrealizowanych przez samorząd powiatu służących wsparciu samorządów gminnych z terenu powiatu, w działalności o której mowa w zadaniu 13.3.
	· Starostwo Powiatowe

	35. 
	· Wartość działań zrealizowanych przez samorząd powiatu służących wsparciu samorządów gminnych z terenu powiatu, w działalności o której mowa w zadaniu 13.3.
	· Starostwo Powiatowe

	36. 
	· Spadek ilości azbestu negatywnie oddziałującego na środowisko naturalne i mieszkańców powiatu.
	· Starostwo Powiatowe.

	
	· Spadek (rok do roku) wskaźników charakteryzujących poziom zanieczyszczenia środowiska naturalnego powiatu.
	· Starostwo Powiatowe.

· Urząd Statystyczny.

· Wyniki badań naukowych i bieżącego monitoringu.

· Urzędy miast i gmin.

	
	· Wzrost (rok do roku) wskaźników charakteryzujących zakres sanacji zdegradowanych zasobów środowiska naturalnego powiatu.
	· Starostwo Powiatowe.

· Urząd Statystyczny.

· Wyniki badań naukowych i bieżącego monitoringu.

· Urzędy miast i gmin.

	
	· Opracowanie programów, o których mowa w zadaniach strategicznych nr 13.1.1 i 13.2  w terminach przewidzianych w Strategii.
	· Starostwo Powiatowe.

	37. Rozwój systemów gospodarki zasobami środowiska naturalnego
	· Brak na terenie powiatu przedsięwzięć gospodarczych skutkujących istotną utratą walorów turystyczno-rekreacyjnych powiatu.
	· Starostwo Powiatowe.



	38. 
	· Spadek (rok do roku) wskaźników charakteryzujących poziom zanieczyszczenia środowiska naturalnego powiatu.
	· Starostwo Powiatowe.

· Urząd Statystyczny.

· Wyniki badań naukowych i bieżącego monitoringu.

· Urzędy miast i gmin.

	39. 
	· Realizacja zadania strategicznego nr 14.2 w terminie przewidzianym w Strategii.
	· Starostwo Powiatowe.



	40. Rozwój systemów zarządzania informacją o środowisku
	· Zakres merytoryczny proekologicznej działalności edukacyjnej prowadzonej przez samorząd powiatu w danym roku.
	· Starostwo Powiatowe.

· Powiatowe jednostki oświatowe.

	
	· Wzrost liczby (rok do roku) osób objętych proekologiczną działalnością edukacyjną prowadzoną  przez samorząd powiatu.
	· Starostwo Powiatowe.

· Powiatowe jednostki oświatowe.

	
	· Zakres merytoryczny proekologicznej działalności edukacyjnej wspieranej przez samorząd powiatu w danym roku.
	· Starostwo Powiatowe.

· Partnerzy proekologicznej współpracy edukacyjnej.

	
	· Wzrost liczby (rok do roku) osób objętych proekologiczną działalnością edukacyjną wspieraną przez samorząd powiatu.
	· Starostwo Powiatowe.

· Partnerzy proekologicznej współpracy edukacyjnej.

	
	· Zakres aktualnych danych o środowisku naturalnym, głównych źródłach zanieczyszczeń i realizowanych oraz potencjalnych działaniach na rzecz jego poprawy pozyskanych w danym roku przez samorząd powiatu.
	· Starostwo Powiatowe.

	
	· Zakres aktualnych danych o środowisku naturalnym, głównych źródłach zanieczyszczeń i realizowanych oraz potencjalnych działaniach na rzecz jego poprawy udostępnionych w danym roku innym podmiotom przez samorząd powiatu.
	· Starostwo Powiatowe.

	
	· Posiadanie aktualnych danych o występujących na terenie powiatu ryzykach katastrof ekologicznych.
	· Starostwo Powiatowe.



	
	· Spadek (rok do roku) wskaźników charakteryzujących poziom zanieczyszczenia środowiska naturalnego powiatu.
	· Starostwo Powiatowe.

· Urząd Statystyczny.

· Wyniki badań naukowych i bieżącego monitoringu.

· Urzędy miast i gmin.

	
	· Wzrost (rok do roku) wskaźników charakteryzujących zakres sanacji zdegradowanych zasobów środowiska naturalnego powiatu.
	· Starostwo Powiatowe.

· Urząd Statystyczny.

· Wyniki badań naukowych i bieżącego monitoringu.

· Urzędy miast i gmin.

	
	· Uzyskanie następujących ocen:

· co najmniej 50% mieszkańców powiatu charakteryzuje się co najmniej średnim poziomem świadomości ekologicznej

· co najmniej 75% młodzieży szkolnej charakteryzuje się co najmniej średnim poziomem świadomości ekologicznej
	· Wyniki corocznych badań ankietowych uczniów i kadry szkół powiatowych.

· Wyniki przeprowadzanych co 2 lata badań ankietowych mieszkańców Powiatu Jeleniogórskiego.


10. Spisy

10.1 Spis tabel

21Tabela 1. Atuty Powiatu Jeleniogórskiego.


24Tabela 2. Stymulanty rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego


25Tabela 3. Problemy Powiatu Jeleniogórskiego.


28Tabela 4. Destymulanty rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego.


29Tabela 5. Szanse wewnętrzne Powiatu Jeleniogórskiego.


32Tabela 6. Szanse zewnętrzne Powiatu Jeleniogórskiego.


35Tabela 7. Zagrożenia wewnętrzne Powiatu Jeleniogórskiego.


36Tabela 8. Zagrożenia zewnętrzne Powiatu Jeleniogórskiego.


67Tabela 9. Wykaz celów operacyjnych i zadań strategicznych Powiatu Jeleniogórskiego


89Tabela 10. Lista zadań strategicznych Powiatu Jeleniogórskiego, które powinny być aplikowane do programów planistycznych wyższych rzędów w sposób bezpośredni.


91Tabela 11. Lista zadań strategicznych Powiatu Jeleniogórskiego, które powinny być aplikowane do programów planistycznych wyższych rzędów w sposób pośredni.


95Tabela 12. Zależności między celami operacyjnymi i zadaniami strategicznymi


114Tabela 13. Wskaźniki monitoringu wdrażania Strategii Rozwoju Zrównoważonego Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014.




10.2 Spis rysunków

10Rysunek 1. Graficzna interpretacja metodologii budowy Strategii Rozwoju Zrównoważonego Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-14


14Rysunek 2. Graficzna interpretacja zgodności horyzontalnej i wertykalnej Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014


19Rysunek 3. Schemat zastosowanej dla Powiatu Jeleniogórskiego terytorialnej procedury SWOT


20Rysunek 4. Klasyfikacja właściwości i czynników według kryterium rodzaju ich wpływu na rozwój Powiatu Jeleniogórskiego.


50Rysunek 5. Graficzna interpretacja struktury i powiązań celów strategicznych i operacyjnych Powiatu Jeleniogórskiego.


108Rysunek 6. Mapa koordynacji dokumentów planistycznych Powiatu Jeleniogórskiego.




Spis dokumentów zgodności horyzontalnej i wertykalnej

Gmina Janowice Wielkie

· Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Janowice Wielkie na lata 2004 – 2006 - uchwała nr XXI/91/2004 Rady Gminy Janowice Wielkie z dnia 24 listopada 2004 roku.

· Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Janowice Wielkie na lata 2006-2011 – projekt.

· Program Ochrony Środowiska dla Gminy Janowice Wielkie na lata 2006-2011 – projekt.

· Strategia Rozwoju Gminy Janowice Wielkie – uchwała nr III/16/2003 Rady Gminy Janowice Wielkie z dnia 23 stycznia 2003 roku.

· Wykaz Inwestycji Planowanych do Realizacji w Latach 2005-2007 – uchwała nr XXIII/100/2005 Rady Gminy Janowice Wielkie z dnia 31 stycznia 2005 roku.

Gmina Jeżów Sudecki

· Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Jeżów Sudecki na lata 2004-2011 – uchwała nr XXII/138/2004 Rady Gminy Jeżów Sudecki z dnia 27 października 2004 roku.

· Program Ochrony Środowiska dla Gminy Jeżów Sudecki na lata 2004-2011 – uchwała nr XXII/138/2004 Rady Gminy Jeżów Sudecki z dnia 27 października 2004 roku.

· Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Jeżów Sudecki na lata 2004 – 2006 – uchwała nr XXIII/143/2004 Rady Gminy Jeżów Sudecki z dnia 17 listopada.2004 roku.

· Strategia Rozwoju Gminy Jeżów Sudecki – uchwała Rady Gminy Jeżów Sudecki nr X/67/99 z dnia 20 października 1999 roku.

· Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Jeżów Sudecki na lata 2004-2008 – uchwała Rady Gminy Jeżów Sudecki nr IX/55/2003 z dnia 10 września 2003 roku.

Miasto Karpacz

· Strategia Rozwoju dla Miasta Karpacza do 2013 roku – uchwała nr LIV/327/05 Rady Miasta Karpacz z dnia 23 listopada 2005 roku.

Miasto Kowary

· Program Ochrony Środowiska Gminy Miejskiej Kowary – uchwała nr XXI/121/2004 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 28 czerwca 2004 roku.

· Plan Gospodarki Odpadami Gminy Miejskiej Kowary – uchwała nr XXI/121/2004 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 28 czerwca 2004 roku.

· Planu Rozwoju Lokalnego dla miasta Kowary – uchwała nr XXI/120/04 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 28 czerwca 2004 roku.

· Strategia Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary – uchwała Nr XL/273/02 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 27 czerwca 2002 roku.

Gmina Mysłakowice

· Program Ochrony Środowiska Gminy Mysłakowice – uchwała Rady Gminy Mysłakowice nr 285/XXXV/2005 z dnia 29 czerwca 2005 roku.

· Strategia Zrównoważonego Rozwoju Gminy Mysłakowice – uchwała nr 274/XXXIII/2005 Rady Gminy Mysłakowice z dnia 28 kwietnia 2005 roku.

Miasto Piechowice

· Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Piechowice – uchwała Rady Miasta Piechowice nr 178/XXXIII/2005 z dnia 22 marca 2005 roku.

Gmina Podgórzyn

· Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Podgórzyn – uchwała Rady Gminy Podgórzyn nr XXXIII/250/05 z dnia 8 lipca 2005 roku.

· Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Podgórzyn na lata 2004-2010 – uchwała Rady Gminy Podgórzyn nr XXI/166/04 z dnia 23 lipca 2004 roku.

· Strategia Rozwoju Gospodarczego Gminy Podgórzyn – uchwała nr XVIII/146/00 Rady Gminy Podgórzyn z dnia 29.06.2000 roku.

· Program Ochrony Środowiska „Ekologiczna Gmina Podgórzyn” – uchwała nr XVIII/152/00  Rady Gminy Podgórzyn z dnia 29.06.2000 roku.

Gmina Stara Kamienica

· Strategia Zrównoważonego Rozwoju Gminy Stara Kamienica – uchwała nr XIX/123/2000 Rady Gminy Stara Kamienica z dnia 07 kwietnia 2000 roku.

· Program Ochrony Środowiska dla Gminy Stara Kamienica – uchwała nr XXXVIII /247/05 Rady Gminy Stara Kamienica z dnia 31 sierpnia 2005 roku.

· Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Stara Kamienica – uchwała nr XXXVIII /246/05 Rady Gminy Stara Kamienica z dnia 31 sierpnia 2005 roku.

· Plan Rozwoju Lokalnego Dla Gminy Stara Kamienica – uchwała nr XXIV/137/04 Rady Gminy Stara Kamienica z dnia 4 lipca 2004 roku.

Miasto Szklarska Poręba

· Strategia Zrównoważonego Rozwoju Gminy Szklarska Poręba – uchwała  nr XXVII/389/01 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porębie z dnia  29 maja 2001 roku.

· Plan Rozwoju Lokalnego Szklarskiej Poręby  – uchwała nr XXXV/411/05 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porębie z dnia 19 lipca 2005 roku.

Sąsiednie powiaty (miasta na prawach powiatu)

· Strategia Rozwoju Gospodarczego Powiatu Złotoryjskiego – uchwała nr XXVII/136/2000 z dnia 14 listopada 2000 roku.

· Strategia Rozwoju Jeleniej Góry – uchwała nr 302/XXIV/2004 Rady Miasta Jeleniej Góry z dnia 28 września 2004 r.

· Strategia Rozwoju Powiatu Jaworskiego – uchwała  nr XL/216/01 Rady Powiatu Jaworskiego z dnia  30 listopada 2001 roku.

· Strategia Rozwoju Powiatu Kamiennogórskiego – uchwała nr XX/82/2000 z dnia 17 lutego 2000 roku.

· Strategia Rozwoju Powiatu Lwóweckiego na lata 2000-2010 – uchwała nr XXIII/18/2000 dnia 23 czerwca 2000 roku.

Województwo Dolnośląskie

· Dolnośląska Strategia Innowacji - uchwała Nr XXXIX/509/2005 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 25 kwietnia 2005 roku.

· Dolnośląska Strategia Integracji Społecznej Na Lata 2005 – 2013 będąca integralną częścią Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego - uchwała Nr XXXIX/508/2005 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 25 kwietnia 2005 roku.

· Dolnośląski Plan Zdrowotny - Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego, czerwiec 2003 roku.

· Dolnośląski Program Wyrównywania Szans Osób Niepełnosprawnych i Przeciwdziałania ich Wykluczeniu Społecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadań na Rzecz Zatrudniania Osób Niepełnosprawnych - uchwała Nr XIX/257/2004 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 26 marca 2004 roku.

· Kontrakt Wojewódzki dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2005 - 2006 - zawarty dnia 17 czerwca 2005 r. w Warszawie pomiędzy Radą Ministrów, reprezentowaną przez Ministra Gospodarki i Pracy a Samorządem Województwa Dolnośląskiego, reprezentowanego przez Marszałka Województwa Dolnośląskiego. Wykaz projektów wybranych do dofinansowania ze środków budżetu Państwa w ramach „Kontraktu wojewódzkiego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2005 – 2006” (stan na 6.10.2005).

· Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Dolnośląskiego - uchwała Nr XLVIII/873/2002 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 30 sierpnia 2002 roku.

· Priorytety Współpracy Zagranicznej Województwa Dolnośląskiego - uchwała Nr XLVII/625/2005 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 27 października 2005 roku.

· Program Małej Retencji Wodnej w Województwie Dolnośląskim - projekt.

· Program Rozwoju Bazy Sportowej Województwa Dolnośląskiego na lata 2005 –2008 - uchwała Nr XXXIX/516/2005 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 25 kwietnia 2005 roku.

· Program Rozwoju Turystyki dla Województwa Dolnośląskiego - uchwała Nr XXXVI/452/2005 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 28 stycznia 2005 roku.

· Program Zmian Sieci Samodzielnych Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej Samorządu Województwa Dolnośląskiego – Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego, kwiecień 2005 roku.

· Program Zrównoważonego Rozwoju i Ochrony Środowiska Województwa Dolnośląskiego - uchwała Nr XLIV/842/2002 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 26 kwietnia 2002 roku.

· Projekt Programu Edukacji Ekologicznej dla Dolnego Śląska – wersja 1.7. - Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego, kwiecień 2005 roku.
· Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego do 2020 roku - uchwała Nr XLVIII/649/2005 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 30 listopada 2005 roku.
· Ramowy Program Działań Warunkujących Procesy Dostosowawcze Ochrony Zdrowia na Dolnym Śląsku - uchwała Nr XLIV/838/2002 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 26 kwietnia 2002 roku.

· Regionalny Plan Działań Na Rzecz Zatrudnienia na 2005 rok - uchwała Nr XXXIX/510/2005 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 25 kwietnia 2005 roku.

· Strategia Energetyczna Dolnego Śląska - uchwała Nr XLVIII/ 874/2002 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 30 sierpnia 2002 roku.

· Strategia Gospodarki Odpadami Komunalnymi Dolnego Śląska – Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego, marzec 2003.

· Strategia Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Dolnośląskiego - uchwała Nr XXXV/583/2001 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 25 maja 2001 roku.

· Wieloletni Program Inwestycyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2004 – 2008 Realizowany Przez Samorząd Województwa - uchwała Nr XXXIV/428/2004 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 17 grudnia 2004 roku.

· Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami Województwa Dolnośląskiego - uchwała Nr XXIII/272/2004 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 29 kwietnia 2004 roku.

· Wojewódzki Program Rozwoju Sektora Rolno-Spożywczego - Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego, grudzień 2002.

· Założenia Programu Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla Województwa Dolnośląskiego Na Lata 2005-2015 - Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego, maj 2005.

· Zintegrowany Program Wojewódzki dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2004 – 2006 - uchwała Nr XIX/256/2004 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 26 marca 2004 roku.

Rzeczpospolita Polska i Unia Europejska

· Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006 – Przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 28 grudnia 2000 roku.

· Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 – Przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 14 stycznia 2003 roku.

· Projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 – Przyjęty przez Radę Ministrów 6 września 2005 roku.

· Projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 – Ministerstwo Gospodarki i Pracy, wrzesień 2005 roku.

· Projekt Programu Operacyjnego Zatrudnienie i Integracja Społeczna na lata 2007-2013 – Ministerstwo Gospodarki i Pracy, wrzesień 2005 roku.

· Projekt Programu Operacyjnego Innowacje – Inwestycje – Otwarta Gospodarka na lata 2007-2013 – Ministerstwo Gospodarki i Pracy, sierpień 2005 roku.

· Projekt Programu Operacyjnego Spójność Terytorialna i Konkurencyjność Regionów na lata 2007-2013 – Ministerstwo Gospodarki i Pracy, wrzesień 2005 roku.

· Projekt Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2007-2013 – Ministerstwo Gospodarki i Pracy, wrzesień 2005 roku.

· Projekt Programu Operacyjnego Społeczeństwo Obywatelskie na lata 2007-2013 – Ministerstwo Polityki Społecznej, wrzesień 2005 roku.

· Projekt Programu Operacyjnego Nauka, Nowoczesne Technologie i Społeczeństwo Informacyjne na lata 2007 – 2013 – Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, sierpień 2005 roku.

· Podstawy Wsparcia Wspólnoty - przyjęte przez Radę Ministrów 23 grudnia 2003 r. oraz zatwierdzone przez Komisję Europejską w dniu 22 czerwca 2004 roku.

Organizacja Narodów Zjednoczonych

· Agenda 21 – Globalny Program Działań na Rzecz Rozwoju Zrównoważonego w Perspektywie XXI Wieku - Konferencja Narodów Zjednoczonych „Środowisko i Rozwój” (UNCED) - w Rio de Janeiro, czerwiec 1992 roku.

krok 1


Identyfikacja wszystkich właściwości danego terytorium





krok 2


Identyfikacja aktywnych i potencjalnych czynników zewnętrznych mogących mieć wpływ na ewolucję właściwości danego terytorium





krok 3


Identyfikacja jakościowych lub/i ilościowych wartości właściwości terytorium i czynników zewnętrznych





krok 4


Dwuetapowy podział właściwości terytorium i czynników zewnętrznych według kryterium istotności





krok 5


Identyfikacja rozkładu przestrzennego istotnych właściwości i czynników





krok 6


Klasyfikacja właściwości i czynników według kryterium rodzaju ich wpływu na rozwój danej jednostki terytorialnej (budowa tablicy wyników procedury SWOT)





Program doskonalenia administracji powiatowej na lata 2007-2010





Programy współpracy Pow. Jeleniogórskiego z organizacjami pozarządowymi





Budżety powiatu (B)





Wieloletnie Plany Inwestycyjne (WPI)





Plany urządzenia lasów na terenie Powiatu Jeleniogórskiego








Program ochrony środowiska powiatu jeleniogórskiego na lata 2008-2014





Plan gospodarki odpadami powiatu jeleniogórskiego na lata 2003-2007





Plan gospodarki odpadami powiatu jeleniogórskiego na lata 2008-2014





Program promocji gospodarczej Pow. Jeleniog. na lata 2006-2010 (2011-2014)





Program rozwoju turystyki w Pow. Jeleniog. na lata 2006-2010 (2011-2014)





Program współpracy samorządów powiatu jeleniogórskiego w zakresie promocji turystycznej na lata 2006-2010





Program: Poprawa infrastruktury komunikacyjnej w Górach Izerskich i Karkonoszach





Program rozwoju oświaty w Pow. Jeleniog. w latach 2007-2010 (2011-2014)





Program profilaktyki uzależnień w szkołach funkcjonuj na 2006-2010 (2011-2014)





Powiatowa strategia rozwiązywania probl. społ. na lata 2007-2010 (2011-2014)





Pow. prog. dział. na rzecz niepełnospr. na lata 2006-2008 (2009-2011 i 2012-2014 )





Powiatowy program zapobiegania przestępczości oraz ochrony obywateli i porządku publ. Miasta Jel. Góry i Pow. Jeleniog. na lata 2007-2010 (2011-2014)





Program ochrony środowiska powiatu jeleniogórskiego na lata 2003-2007





Powiatowy plan działań na rzecz zatrudnienia na lata 2007-2010 (2011-2014)





Strategia Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006 – 2014





Powiatowy plan działań na rzecz zatrudnienia na lata 2004-2006





Strategia Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006 – 2014





Akty prawne regulujące działalność samorządu powiatowego wg stanu na 7 listopada 2005





Strategia Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego z roku 2000








Oznacza to, że Strategia Rozwoju Zrównoważonego Powiatu Jeleniogórskiego na lata 2006-2014 jest najważniejszą metodą wypełnienia misji powiatu, skutkującego urzeczywistnieniem jego wizji. Wizja ta została przedstawiona poniżej.








Diagnoza Prospektywna Powiatu Jeleniogórskiego





Obowiązujące powiatowe dokumenty o charakterze planistycznym (patrz rozdział nr 4)





Strategie rozwoju lub plany rozwoju lokalnego gmin powiatu jeleniogórskiego (patrz rozdz. nr 4)





Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego z 2005 r.





Zintegrowany Program Wojewódzki dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2004 – 2006





Prognozy dochodów budżetowych powiatu do roku 2010





Prognozy możliwości pozyskania środków pozabudżetowych przez powiat do 2010 roku





Diagnoza stanu i możliwości systemu administracji powiatowej wg stanu na 7 listopada 2005





Baza podmiotu strategii (samorządu)





Narodowy Plan Rozwoju na lata 2001 - 2006





Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006








Inne obowiązujące dokumenty planistyczne samorządu województwa (patrz rozdział nr 4)





Inne projekty dokumentów planistyczne samorządu województwa (patrz rozdział nr 4)





Projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 - 2013








Inne obowiązujące i przygotowywane plany władz państwowych (patrz rozdział nr 4)








Projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013








Strategia samorządu województwa





Strategie państwa





Strategia Rozwoju Jeleniej Góry


na lata 2004 - 2015





Inne obowiązujące dokumenty planistyczne gmin powiatu jeleniogórskiego (patrz rozdz. nr 4)





Strategie gmin powiatu I partnerów





Analiza strategiczna SWOT Plus (patrz rozdział nr 5)





Sprawozdania z realizacji Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego z roku 2000 oraz innych powiatowych dokumentów o charakterze planistycznym





Inne powiatowe dokumenty diagnostyczne (patrz rozdz. nr 4)





Strategia dotychczasowa i jej efekty





Dane statystyki publicznej (GUS, BDR, EUROSTAT)





Wyniki badań dotyczących obszaru powiatu jeleniogórskiego





Aspiracje władz powiatowych





Aspiracje mieszkańców powiatu





Wyniki badań naukowych w zakresie zarządzania rozwojem subregionalnym





Doświadczenia innych samorządów w zakresie zarządzania rozwojem subregionalnym





Przedmiot strategii (powiat) i jego więzi





aspiracje podmiotu strategii (samorządu)





Teoria i praktyka strategii samorządów





„Po pierwsze gospodarka!”


Pierwszym celem strategicznym Powiatu Jeleniogórskiego jest


rozwój gospodarczy.





„Najważniejszy jest człowiek!”


Drugim celem strategicznym Powiatu Jeleniogórskiego jest


zaspokojenie potrzeb społeczności lokalnej.





„Żyjemy w środowisku!”


Trzecim celem strategicznym Powiatu Jeleniogórskiego jest


zachowanie i sanacja ekosystemów.
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Dobry plan to połowa sukcesu
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Strategia 


Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego


 na lata


 2006-2014





Programy planistyczne 


wyższych rzędów





Programy planistyczne gmin 


Powiatu Jeleniogórskiego





Programy planistyczne


 Miasta Jelenia Góra





Programy planistyczne


sąsiednich powiatów





zgodność


 horyzontalna





zgodność


 horyzontalna





zgodność wertykalna





zgodność wertykalna





Powiat Jaworski





Jelenia Góra





Województwo Dolnośląskie





Rzeczpospolita Polska





Unia europejska





Gmina Jeżów Sudecki





Gmina Karpacz





Gmina Kowary





Gmina Mysłakowice





Gmina Piechowice





Gmina Stara Kamienica





Gmina Szklarska Poręba





Gmina Janowice Wielkie





Gmina Podgórzyn





Powiat 


Kamiennogórski





Powiat Lwówecki





Powiat Złotoryjski





Organizacja Narodów Zjednoczonych
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Mapy akustyczne i programy ochrony przed hałasem dla obszarów położonych wzdłuż głównych dróg powiatowych





Powiatowy program rekultywacji i zalesienia zdegradowanych gleb na obszarach użytkowanych rolniczo





Program usuwania azbestu








� NGO - międzynarodowa nazwa określająca organizację pozarządową, będąca skrótem angielskiego non-govermental organization.


� W ramach opracowania programu, o którym mowa w zadaniu 6.1. 


� Część zadań przewidzianych w „Programie…” zostanie zrealizowanych po roku 2007.


� Więcej nt. właściwości i czynników w rozdziale nr 5.2.


� Więcej nt. badań ankietowych w rozdziale nr 10.2.3.


� Więcej nt. badań ankietowych w rozdziale nr 10.2.3.


� Jako dopuszczalne wyjątki uznać należy dokumenty, do sporządzenia których samorząd został zobowiązany drogą ustawową, a dla których ustawodawca narzuca termin „strategia”.


� Zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 20 stycznia 2004 r. (Dz. U. nr 33, poz. 289) z późniejszymi zmianami wprowadzonymi rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 14 lipca 2004 r. (Dz. U. Nr 165, poz. 1727).


� j.w.
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