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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

-podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1445 ze zm.)

stwierdzam niewaznos§¢

§ 2 uchwaty nr XVII/91/2016 Rady Powiatu Jeleniogdrskiego z dnia 31 marca 2016 r.
w sprawie stanowienia o kierunku dziatania Zarzadu Powiatu Jeleniogdrskiego.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Jeleniogorskiego, powotujac si¢ na art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1445 ze zm.), podjeta na sesji
wdniu 31 marca 2016 r. uchwale w sprawie stanowienia o kierunku dziatania Zarzadu
Powiatu Jeleniogdrskiego.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 4 kwietnia 2016 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil, ze jej § 2 zostat podjety
z istotnym naruszeniem art. 12 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Stanowigcy podstawe prawng dziatania Rady Powiatu Jeleniogérskiego art. 12 pkt 4
ustawy o samorzadzie powiatowym wskazuje, ze do wylacznej wiasciwosci rady powiatu
nalezy stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu powiatu oraz rozpatrywanie sprawozdan
z dziatalno$ci zarzadu, w tym z dziatalnosci finansowe;.

Tymczasem — w § 1 uchwaly — Rada przyjeta: ,.Zobowiazuje si¢ Zarzad Powiatu
Jeleniogorskiego do dokonania analizy funkcjonowania administracji powiatowej
i przedstawienia rozwigzan umozliwiajacych ograniczenie jej kosztéw i podniesienia poziomu
zadowolenia osob korzystajacych z jej ustug”. Jednoczesnie — w § 2 uchwaly — wskazata:
,,Ustala sie termin wykonania uchwaty do dnia 16 maja 2016 1.”.

Literalne odczytanie § 1 uchwaly wskazywatoby, ze Rada Powiatu Jeleniogérskiego
przekroczyta swoje ustawowe kompetencje, gdyz (ze wzgledu na postuzenie sie
sformutowaniem ,,zobowigzuje sie”) nie stanowita o kierunkach dziatania zarzadu powiatu,
lecz natozyta na ten zarzad obowigzek prawny. Takie odczytanie § 1 uchwaty prowadzitoby
do uznania wigzgcego charakteru tego aktu i wymuszatoby stwierdzenie jego niewaznosci
w catosci. Systemowa wykladnia § 1 uchwaly, uwzgledniajaca kontekst tego przepisu
wynikajgcy z tytulu uchwaty oraz jednoznacznie powotanej podstawy prawnej, prowadzi
jednak do wniosku, iz sformutowanie ,,zobowigzuje si¢” nalezy odczytywaé, jako wskazanie
oczekiwania rady powiatu w stosunku do zarzgdu powiatu, a wigc przepis zawarty w § 1



uchwaly jest pewnym zaleceniem, wytyczng, czy tez wskazowka udzielong przez Rade
Powiatu Jeleniogorskiego dla Zarzadu Powiatu Jeleniogérskiego. Takg wyktadnie nalezy
uzna¢ za prawidlowa. Co wigcej, tylko przy takiej wyktadni uchwata zawierajaca
,»zobowigzanie” dla zarzadu powiatu moze pozosta¢ w obrocie prawnym.

Wskazana interpretacja uchwaly, z ktoérej wynika, ze jest nie jest ona aktem wigzacym,
lecz zawierajacym jedynie zalecenia i oczekiwania organu ja wydajacego, moze by¢
utrzymana wylacznie przy stwierdzeniu niewaznosci jej § 2. Wyznaczenie terminu na
podjecie okreslonych dziatan, sprawia bowiem, ze czynnosci jakie podja¢ ma zarzad powiatu
staja si¢ wyodrebniong sprawa. Sprawa, ktorej realizacje bedzie mozna zweryfikowad
w oparciu o oceng przeprowadzonych do dnia 16 maja 2016 r. czynnosci.

Uprawnienie do stanowienia o kierunkach dziatania zarzadu powiatu oznacza prawo do
wladczego okreslanie celow 1 zadan zarzadu. Nie moze ono jednak wkracza¢ w zakres
kompetencji przystugujacych zarzadowi powiatu z mocy ustawy, zwlaszcza sprowadzaé sie
do wskazania konkretnych spraw, ktérymi miatby zaja¢ sie¢ zarzad, a tym bardziej do
okreslenia terminu na ich zatatwienie.

Regulacja wyrazajaca oczekiwanie Rady Powiatu Jeleniogdrskiego, aby Zarzad Powiatu
Jeleniogdrskiego dokonat analizy funkcjonowania administracji powiatowej oraz przedstawit
rozwigzania umozliwiajace ograniczenie jej kosztow i podniesienie poziomu zadowolenia
0sob korzystajacych z jej ustug, moze funkcjonowaé w obrocie prawnym wytacznie
w oderwaniu od jakiegokolwiek terminu, w ktérym oczekiwanie to miatoby zostaé spetnione,
co powoduje koniecznosé¢ stwierdzenia niewaznosci § 2 uchwaty, jako istotnie naruszajacego
art. 12 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy
wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniccia
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nadzorczego.



