UCHWALA NR XXXI1X/201/2017
RADY POWIATU JELENIOGORSKIEGO

z dnia 4 grudnia 2017 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos$¢ dyrektora Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego
w Szklarskiej Porebie

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z2017r. poz. 1257) oraz art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1868) Rada Powiatu Jeleniogorskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Jeleniogorskiego skarge Pani
na dziatalno$¢ dyrektora Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Szklarskiej Porebie Rada
Powiatu postanawia:

a) odstapi¢ od rozpatrzenia skargi w zakresie zatrudniania/zwalniania pracownikow oraz w zakresie zarzutow
podnoszonych wobec dyrektora Wydziatu Oswiaty i Zdrowia;

b) pozostaty czgs¢ skargi rozpatrzy¢ negatywnie.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Jeleniogérskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Eugeniusz Klesta
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Uzasadnienie
do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnogé dyrektora Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego
w Szklarskiej Porebie

Pismem z dnia 04.09.2017 r. Pani ztozyta do Rady Powiatu Jeleniogérskiego skarge na
dziatalnos¢ dyrektora Miodziezowego Osrodka Wychowawczego w Szklarskiej Porebie. W tym pisSmie
Skarzaca zarzuca Dyrektorowi nastepujace nieprawidlowe dziatania:

a) zakres skargi w ktorym odstepuje sie od rozpatrzenia:

1) Zwalnianie pracownikéw po reorganizacji, tj. po zlikwidowaniu Zespolu Placowek Resocjalizacyjno-
Wychowawczych w Szklarskiej Porebie.

2) Dyrektor Wydziatu Oswiaty i Zdrowia zeznat nieprawde przed Sadem Pracy.
b) pozostata czgs¢ skargi rozpatrzona negatywnie:

3) Likwidacja stanowiska ,sekretarz szkoly” i wyplacenia odprawy zwolnionemu ztego stanowiska
pracownikowi, a nastepnie zatrudnienia na tym stanowisku innej osoby bez konkursu.

4) Zwigkszenie liczby stanowisk administracyjnych po zmianach organizacyjnych.

5) Dyrektor Wydziatu Oswiaty i Zdrowia zatwierdzit (w imieniu organu nadzoru) powstanie nowych stanowisk
pracy od 1 wrzesnia 2016 r. podpisujgc arkusz organizacyjny Placowki.

6) Dyrektor Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Szklarskiej Porgbie wyplacit emerytom oraz sobie
zapomogi z ZFSS w jednakowej wysokosci, nie biorac pod uwage dochodu na cztonka rodziny.

Zgodnie zart. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (kpa) organem wilasciwym do
rozpatrywania skarg na dziatania powiatowych jednostek organizacyjnych jest rada powiatu. Zgodnie
zart. 227 kpa rada powiatu moze rozpatrywac skargi, ktorych przedmiotem moze by¢ w szczegdlnosci:

- zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
- naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych,
- a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Instytucja skargi przewidziana w przepisach rozdziatu VIII kpa przystuguje tylko w tych sprawach, ktore
nie dajg podstaw do wszczgcia innych procedur majacych na celu ochrong praworzadnosci. Skarga taka jest
bowiem prawnym $rodkiem obrony i ochrony réznych intereséw Jednostki, ktore nie dajg podstaw do zadania
wszezgceia postgpowania administracyjnego ani takze nie moga stanowié powddztwa lub wniosku zmierzajgcego
do wszczgcia postgpowania sgdowego.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. 21997 r. poz. 483 ze
zm.) kazdy organ wtadzy publicznej — a wigc i rada powiatu — dziata jedynie na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to m. in., ze kazdy organ administracji publicznej z urzedu zobowigzany jest przestrzegaé¢ swojej
wiasciwosci rzeczowej. Przyjecie innego stanowiska prowadzitoby do jednoczesnego rozpatrywania tych
samych zarzutdw przez rdzne organy.

Przewodniczacy Rady Powiatu Jeleniogorskiego zlecit rozpatrzenie skargi Komisji Rewizyjnej Powiatu
Jeleniogorskiego. Po zapoznaniu si¢ z przedmiotem skargi Komisja Rewizyjna zarekomendowata Radzie
Powiatu odstgpienie od rozpatrzenia skargi w zakresie dotyczacym stosunku pracy, tj:

ad 1) Zwalnianie pracownikoéw po reorganizacji, tj. po zlikwidowaniu Zespotu Placowek Resocjalizacyjno-
Wychowawczych w Szklarskiej Porebie.

Zarzut podniesiony w badanej skardze nalezy zaliczy¢ do roszczen ze stosunku pracy, podlegajacej kognicji
sadu powszechnego. Zgodnie z art. 242 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z20167r.
poz. 1666 ze zm.) pracownik moze dochodzi¢ swych roszczen ze stosunku pracy na drodze sagdowej. Organem
uprawnionym do ingerencji w badanym przypadku jest réwniez Panstwowa Inspekcja Pracy. Zgodnie
zart. 10 ust. I pkt 1 ustawy zdnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.z2017r. poz.
786 ze zm.) do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy: 1) nadzor i kontrola przestrzegania przepiséw prawa
pracy, w szczegolnosci przepisdw i zasad bezpieczefistwa i higieny pracy, przepiséw dotyczacych stosunku
pracy, urlopéw, wynagrodzenia za prace iinnych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, czasu pracy,
urlopéw, uprawnien pracownikow zwigzanych zrodzicielstwem, zatrudnienia miodocianych i o0sob
niepetnosprawnych. Zgodnie z art. 11 przywotanej ustawy w razie stwierdzenia naruszenia przepiséw prawa
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pracy lub przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia wiasciwe organy Panstwowej Inspekeji Pracy sg
uprawnione m. in. do nakazania pracodawcy wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace, atakze innego
swiadczenia przystugujacego pracownikowi.

Skarzaca wtym wypadku nie wystepuje we wiasnym imieniu, wige nie jest strona inie moze takiego
whiosku ztozy¢ do Sadu Pracy.

ad 2) Dyrektor Wydziatu Oswiaty i Zdrowia zeznat nieprawde przed Sadem Pracy.
Rada Powiatu nie jest wlasciwa od wydania oceny w tej sprawie.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdza si¢ jak w § 1 ppkt. a uchwaty.

Po zapoznaniu si¢ z pozostalym zakresem skargi Komisja Rewizyjna nie stwierdzita uchybien w dziatalnosci
dyrektora Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Szklarskiej Porgbie i zarekomendowata Radzie Powiatu
rozpatrzenie skargi negatywnie. W szczegdlnosci zadecydowato o tym w poszczego6lnych wymienionych wyzej
aspektach:

ad 3) Likwidacji stanowiska ,sekretarz szkoly” iwyptacenia odprawy zwolnionemu ztego stanowiska
pracownikowi, a nastgpnie zatrudnienia na tym stanowisku innej osoby bez konkursu.

Zgodnie zinformacjg przediozong przez Staroste Jeleniogorskiego z pracownikiem zatrudnionym na
stanowisku ,,sekretarka szkoty” zostat rozwigzany stosunek pracy z przyczyn lezacych po stronie zaktadu pracy,
tj. likwidacji Miodziezowego Osrodka Socjoterapii iw wyniku tego rozwiazania jednostki organizacyjnej
Zespotu Placowek Resocjalizacyjno-Wychowawczych, ktéra to jednostka zatrudniata pracownikdw.
Pracownikowi zostala wyptacona odprawa zgodnie z czasem zatrudnienia w Jednostce, a stanowisko zostato
zlikwidowane. Z zataczonych dokumentéw wynika, ze w placéwce pozostatej po rozwigzaniu Zespotu, tj.
w Miodziezowym O$rodku Wychowawczym, nie wystepuje stanowisko ,,sekretarka szkoty”. Z tego tez powodu
nie moze by¢ mowy o zatrudnieniu kogo$ na tym stanowisku bez konkursu. Podkreslié nalezy, ze wylonienie
kandydata do zatrudnienia w wyniku konkursu dotyczy stanowisk urzedniczych; stanowisko ,sekretarka
szkoty” nie bylo stanowiskiem urzgdniczym, ale pomocniczym administracyjnym.

ad 4) Zwigkszenia liczby stanowisk administracyjnych po zmianach organizacyjnych.

Zgodnie z informacja przedtozong przez Staroste Jeleniogorskiego liczba stanowisk urzedniczych nie ulegta
zmianie iwynosi 3,5 etatu. Pani Wojtowicz Renata zatrudniona jest na stanowisku »specjalista ds. ptac”,
nie ,,specjalista ds. kadr”. Liczba stanowisk pomocniczych i obstugi zmalata z 19 do 15,9 etatu.

ad 5) Dyrektor Wydziatu Os$wiaty iZdrowia zatwierdzit (w imieniu organu nadzoru) powstanie nowych
stanowisk pracy od | wrzesnia 2016 r. podpisujgc arkusz organizacyjny Placowki.

Zgodnie zinformacjg przedtozong przez Staroste Jeleniogérskiego dyrektor wydziatu merytorycznego
zatwierdzit arkusz organizacyjny, a nastepnie w wyniku kontroli po stwierdzeniu nieprawidtowosci nakazat
przywrdcenie tadu prawnego w Placowce. Zostato to zrobione.

ad 6) Dyrektor Miodziezowego Osrodka Wychowawczego w Szklarskiej Porebie wypfacit emerytom oraz sobie
zapomogi z ZFSS w jednakowej wysokosci, nie biorac pod uwage dochodu na cztonka rodziny.

Starosta Jeleniogorski w ramach nadzoru nad Placéwka wdrozyt postepowanie wyjasniajace w sprawie
funkcjonowania Zakladowego Funduszu Swiadcezen Socjalnych w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym
w Szklarskiej Porgbie. W wyniku tego postgpowania po wnikliwej analizie regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych oraz po sprawdzeniu dokumentéw za 2016 rok zwigzanych z funkcjonowaniem tego
funduszu w Placéwcee stwierdzono iz zadania funduszu realizowane byly prawidlowo.

Rozstrzygnigeie w trybie art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego jest postepowaniem
Jjednoinstancyjnym i nie przystuguje na nie zazalenie.
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