UCHWAŁA Nr 166/514/17
Zarządu Powiatu Jeleniogórskiego

z dnia 22 sierpnia 2017 r.
w sprawie unieważnienia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego z wolnej ręki na realizację zadania pn.: „Wykonanie robót budowlanych w budynku administracyjno-biurowym w Jeleniej Górze przy ul. Kochanowskiego 10, polegających na remoncie 
i przebudowie części pomieszczeń, instalacji elektrycznych, sieci komputerowej oraz instalacji wodno-kanalizacyjnych wraz z dostosowaniem budynku do wymagań przepisów przeciwpożarowych”
Na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z późn. zm.) oraz art. 32 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 
5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z późn. zm.), 
w związku z § 3 ust. 3 pkt 10 Regulaminu pracy komisji powołanej w celu przygotowania 
i przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na realizację przedmiotowego zadania – stanowiącego Załącznik do Uchwały Nr 134/408/17 Zarządu Powiatu Jeleniogórskiego z dnia 7 marca 2017 r. z późn. zm. –  Zarząd Powiatu Jeleniogórskiego uchwala, co następuje:

§ 1. 
Unieważnia się postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego prowadzone w trybie zamówienia z wolnej ręki na realizację zadania pn.: „Wykonanie robót budowlanych w budynku administracyjno-biurowym w Jeleniej Górze przy ul. Kochanowskiego 10, polegających na remoncie i przebudowie części pomieszczeń, instalacji elektrycznych, sieci komputerowej oraz instalacji wodno-kanalizacyjnych wraz z dostosowaniem budynku do wymagań przepisów przeciwpożarowych”.
§ 2.
 Wykonanie Uchwały powierza się Przewodniczącej komisji przetargowej.

§ 3.
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Zarządu Powiatu

Członek Zarządu Powiatu

Anna Konieczyńska

        

 Andrzej Walczak

UZASADNIENIE

W dniach: 11, 16 i 18 sierpnia 2017 r. przedstawiciele Zamawiającego, w tym członkowie Komisji przetargowej powołanej do przygotowania i przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na realizację przedmiotowego zadania, przeprowadzili z wybranym Wykonawcą, tj. Panem Mariuszem Halamą – Wspólnikiem 
w Firmie Handlowo-Usługowej EKOTECH s.c. Mariusz Halama, Daria Halama z siedzibą: 
ul. Okrzei 8, 58-500 Jelenia Góra, negocjacje w trybie zamówienia z wolnej ręki – na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z późn. zm.), zwanej dalej ustawą Pzp. 

Przed negocjacjami wyznaczonymi na dzień 11 sierpnia 2017 r., Zamawiający przekazał Wykonawcy komplet dokumentów, w tym Istotne postanowienia dotyczące przedmiotu zamówienia, Projekt umowy oraz podlegające uzupełnieniu przez Wykonawcę dokumenty dotyczące spełniania warunków udziału w postępowaniu oraz niepodlegania wykluczeniu z postępowania. 
W dniu 11 sierpnia 2017 r. Wykonawca przedłożył Zamawiającemu wycenę robót budowlanych, tj. kosztorysy inwestorskie, z których wynikało, że oferowana cena za wykonanie przedmiotu zamówienia wynosi: 1.566.273,88 zł (netto), tj. 1.926.516,87 zł (brutto), w tym:

1) 710.436,03 zł (netto), tj. 873.836,32 zł (brutto) – w zakresie branży elektrycznej,

2) 609.758,74 zł (netto), tj. 750.003,25 zł (brutto) – za wykonanie robót ogólnobudowlanych,

3) 246.079,11 zł (netto), tj. 302.677,30 zł (brutto) – prace dotyczące instalacji sanitarnych. 

W trakcie negocjacji Wykonawca poinformował Zamawiającego o błędach 
w przedmiarze robót w zakresie branży elektrycznej oraz konieczności dostosowania wyceny do projektu budowlanego i wykonawczego, odchodząc od założeń przyjętych w przedmiarze. W związku z powyższym strony ustaliły, że koniecznym jest zorganizowanie kolejnego spotkania, w którym będzie uczestniczyć projektant i kosztorysant – w celu ustalenia prawidłowych założeń do wyceny przedmiotu zamówienia oraz realizacji robót budowlanych. Ustalono termin kolejnych negocjacji na dzień 16 sierpnia 2017 r. 
Podczas kolejnego spotkania negocjacyjnego Wykonawca wniósł zastrzeżenia do dokumentacji projektowej – w zakresie branży elektrycznej – w której występują rozbieżności oraz niejednoznaczności powodujące niemożność ustalenia ostatecznej wartości robót budowlanych. Wykonawca wniósł jednocześnie o opracowanie i przekazanie przez projektanta bilansu mocy, jak również wytycznych (w skorygowanym przedmiarze robót) do prawidłowej wyceny zamówienia. Na podstawie materiałów otrzymanych od projektanta, Wykonawca zobowiązał się do ponownego sporządzenia kosztorysu ofertowego 
i przedłożenia Zamawiającemu podczas kolejnych negocjacji, wyznaczonych na dzień 
17 sierpnia 2017 r. Jednak z uwagi na opóźnienia w przesłaniu przez projektanta wymaganych dokumentów, czyli m.in. bilansu mocy, Wykonawca zawnioskował 
o przesunięcie negocjacji na kolejny dzień, tj. 18 sierpnia 2017 r. 
W trakcie negocjacji, które odbyły się w dniu 18 sierpnia 2017 r., Zamawiający zwrócił się do Wykonawcy z prośbą o sporządzenie i przedłożenie do dnia 21 sierpnia 2017 r. zmodyfikowanego kosztorysu ofertowego – z uwzględnieniem ustaleń poczynionych 
w trakcie negocjacji w dniu 16 sierpnia 2017 r. oraz na podstawie opracowanego przez projektanta bilansu mocy, a także wytycznych i wskazań projektanta do prawidłowej wyceny. Wykonawca poinformował Zamawiającego, że projektant przekazał w dniu 17 sierpnia 
2017 r. niekompletne dokumenty, które nie mogły zostać uwzględnione przez kosztorysanta Wykonawcy do sporządzenia kompletnej oferty cenowej. Z uwagi na zbyt krótki czas wyznaczony na wykonanie nowej wyceny robót budowalnych, a także ze względu na nieobecność urlopową kosztorysanta Wykonawcy, Wykonawca poinformował Zamawiającego o braku możliwości dotrzymania powyższego terminu. Wykonawca oświadczył, że kosztorys ofertowy może zostać opracowany i przedłożony Zamawiającemu nie wcześniej niż w dniu 31 sierpnia 2017 r. Jednocześnie Wykonawca oświadczył, że – 
z uwagi na przedłużające się negocjacje oraz w związku z niemożnością dotrzymania terminów określonych przez Zamawiającego na realizację przedmiotu zamówienia (zwłaszcza robót budowlanych Etapu I – do dnia 31 października 2017 r.) – odstępuje od dalszych negocjacji. Zamawiający podniósł, że – ze względów formalnych dotyczących trybu postępowania – brak jest możliwości zmiany terminu wykonania zamówienia. Wykonawca podtrzymał, że nie może podpisać umowy w brzmieniu dotychczasowym (określonym 
w projekcie umowy), tj. z uwzględnieniem wskazanych przez Zamawiającego terminów realizacji poszczególnych etapów robót (Etap I – do dnia 31.10.2017 r., Etap II – do dnia 20.12.2017 r.). W związku z powyższym strony wspólnie stwierdziły, że dalsze negocjacje 
w przedmiocie zamówienia są bezskuteczne.
W związku z odstąpieniem przez Wykonawcę od dalszych negocjacji, a co za tym idzie nieuzgodnieniem przez strony treści umowy, skutkującym niemożnością pozytywnego rozstrzygnięcia procedury oraz nieudzieleniem zamówienia – przedmiotowe postępowanie prowadzone w trybie zamówienia z wolnej ręki podlega unieważnieniu na podstawie 
art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp. W/w przepis stanowi, że Zamawiający unieważnia postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego jeżeli postępowanie obarczone jest niemożliwą do usunięcia wadą uniemożliwiającą zawarcie niepodlegającej unieważnieniu umowy w sprawie zamówienia publicznego. Ze względu na niemożność wprowadzenia zmian w zakresie terminów realizacji przedmiotu umowy (jeden z istotnych warunków zamówienia), Wykonawca odstąpił od dalszych negacji. Powyższe wskazuje, że gdyby terminy zostały zmodyfikowane przez Zamawiającego, Wykonawca podjąłby dalsze czynności w postępowaniu, co mogłoby skutkować zawarciem umowy. Jednakże podpisanie umowy, w treści której dokonana zostałaby niedopuszczalna istotna zmiana pierwotnych warunków zamówienia w stosunku do poprzednio prowadzonej procedury przetargowej, powodowałoby, że umowa ta – na podstawie przepisu art. 146 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, podlegałaby unieważnieniu. Tym samym przedmiotowe postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego obarczone jest wadą formalną, przez co Zamawiający nie może udzielić zamówienia i zawrzeć ważnej w świetle przepisów ustawy Pzp umowy.
W związku z powyższym zasadnym jest unieważnienie przedmiotowego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego. 

