Projekt Alg 7 -

o

z dnia 22 stycznia 202{yyCESTAROS'T

W sprawie wniesienia zazalenia do Ministra Edukacji Narodowej na Postanowienie
Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty we Wroctawiu w sprawie negatywnej opinii dotyczacej
zamiaru likwidacji Domu Wczaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie

Na podstawie art. 12 pkt 8 lit. i oraz pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 ., poz. 920) oraz art. 89 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2020 1., poz. 910 ze zm.) uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Postanawia sig wnie$¢ zazalenie do Ministra Edukacji Narodowej na postanowienie Nr 2/2021
Dolnoslaskiego Kuratora Os$wiaty we Wroctawiu z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie negatywnej
opinii dotyczacej zamiaru likwidacji Domu Wczaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej
Porebie.

§ 2. Zazalenie stanowi Zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Zazalenie wnosi si¢ za posrednictwem Dolno$laskiego Kuratora O$wiaty we Wroclawiu
poprzez przekazanie przedmiotowej uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu Karkonoskiego.

§ 5. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

WNY

DYREKTOR RADCA JYBAY
Sylwester ;iilﬁs?é Madéféf Ptywacz
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Uzasadnienie

W dniu 2 grudnia 2020 r. Rada Powiatu Jeleniogérskiego podjeta uchwale Nr XXII1/158/2020
w sprawie zamiaru likwidacji Domu Weczaséw Dziecigcych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej
Porebie z dniem 31 sierpnia 2021 r.

W uzasadnieniu uchwaly zostaly przedstawione argumenty, ktérymi kierowata sie Rada Powiatu
podejmujac decyzje o zamiarze likwidacji Domu Wczaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia
w Szklarskiej Porgbie. Jako zasadniczg przyczyne powyzszej decyzji wskazano przede wszystkim
fakt, iz od kilku lat wystepuje w Domu Wczaséw problem zwigzany z realizacja obowigzku
szkolnego i nauki. Wina za taki stan rzeczy lezy przede wszystkim po stronie organizatoréow tych
wyjazdow, ktérzy nie wykazuja zapotrzebowania na zajecia edukacyijne. Dodatkowym problemem
jest fakt, Zze pobyty w Domu Wczaséw s3 coraz krétsze, co uniemozliwia realizacje zadan
edukacyjnych. Przyjezdzajacy traktuja pobyty jako wycieczki szkolne lub zielone szkoly.

DolnoSlaski Kurator O$wiaty postanowieniem Nr 2/2021 negatywnie zaopiniowal zamiar
likwidacji Domu Wezaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie.

Zgodnie z art. 89 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z
2020 r.,, poz. 910 ze zm.) Rada Powiatu ma prawo wniesienia zazalenia na postanowienie
Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty do Ministra Edukacji Narodowej.

Szczegétowe uzasadnienie wniesionego zazalenia znajduje sie w zataczniku do niniejszej
uchwaly.

Sylwestter [ rbariski
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Zalacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Powiatu Karkonoskiego

Jelenia Géra dnia 22.01.2021 r.

Minister Edukacji Narodowej
Al. J. Ch. Szucha 25
00-918 Warszawa

za posrednictwem

Dolnoslaskiego Kuratora Os$wiaty
Pl. Powstancow Warszawy 1
50-153 Wroclaw

ZAZALENIE

na postanowienie Nr 2/2021 Dolnoslaskiego Kuratora Os$wiaty z dnia 14 stycznia 2021 r.
wyrazajace negatywna opinie w sprawie zamiaru likwidacji Domu Wczaséw Dzieciecych
i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie

Na podstawie art. 89 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U.
z 2020 r., poz. 910 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 141 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pézn. zm.) Rada
Powiatu Karkonoskiego wnosi zazalenie na postanowienie nr 2/2021 Dolnoslaskiego
Kuratora Oswiaty we Wroclawiu z dnia 14 stycznia 2021 r. w przedmiocie wyrazenia
negatywnej opinii w sprawie zamiaru likwidacji Domu Wczaséw Dzieciecych i Promocji
Zdrowia w Szklarskiej Porebie zaskarzajac je w calosci i wnosi o:

- uchylenie zaskarzonego postanowienia Nr 2/2021 Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty
we Wroctawiu z dnia 14 stycznia 2021 r. w caloéci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania, ewentualnie o jego zmiane.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Jeleniogérskiego uchwatg Nr XXII1/158/2020 z dnia 2 grudnia 2020 r.
wyrazita zamiar likwidacji Domu Wczaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia
w  Szklarskiej Porebie z dniem 31 sierpnia 2021 r. Dolnoslaski Kurator O$wiaty
postanowieniem Nr 2/2021 wydal negatywna opinie w sprawie zamiaru likwidacji Domu
Weczasow Dzieciecych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie.

Z powyzszym postanowieniem zgodzi¢ sie nie mozna, w zwiazku z czym podlega ono
zaskarzeniu w catosci.

W pierwszej kolejnodci zarzuci¢ nalezy zaskarzonemu postanowieniu naruszenie
art. 89 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe poprzez jego niewlasciwe

zastosowanie, polegajace na braku wskazania konkretnych przepiséw prawa stanowigcych
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podstawe ewentualnej sprzecznosci z tymi przepisami zamiaru likwidacji Domu Wczaséw
Dzieciecych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie.

Zgodnie z powyzej wskazywanym art. 89 ust. 3 szkola lub placéwka publiczna
prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana
po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, a w przypadku publicznej szkoty
artystycznej prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego - po uzyskaniu
pozytywnej opinii ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Szkota lub placéwka publiczna prowadzona przez osobe prawna inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng moze zosta¢ zlikwidowana za zgoda organu,
ktéry udzielit zezwolenia na jej zalozenie.

Tym samym, za zasadno$cig powyzszego zarzutu, po uwzglednieniu brzmienia
przytoczonego przepisu przemawia stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 29 pazdziernika 2020 r. wydanego w sprawie o sygn. akt [ OSK 851/20, ktéry wskazat,
ze kurator oSwiaty moze odmoéwi¢ organowi samorzadowemu prowadzacemu szkole
wydania pozytywnej opinii w sprawie przeksztalcenia szkoly wylacznie wtedy, gdy
decyzja wydana w tym przedmiocie bylaby sprzeczna z konkretnymi przepisami prawa.
Powyzsze zdaniem Skarzacego, ma takze odniesienie do przypadku zamiaru likwidacji
placowki objetej niniejszym postepowaniem, co stanowi z kolei o wadliwosci zaskarzonego
postanowienia.

W Swietle powyzszego, opinia kuratora o$wiaty, ze wzgledu na swdj wiazacy
charakter, jest forma wyrazenia zgody na przyjete rozwiazanie. Ustawodawca wprowadzil
zatem do systemu prawnego rozstrzygniecie o charakterze nadzorczym, nadzoru organu
administracji rzadowej wobec jednostki samorzadu terytorialnego. Negatywna ocena
rozwiazan przyjetych w opinii powinna wskazywa¢ podstawe prawna nakladajaca
na organ prowadzacy szkole konkretny obowiazek. Opinia kuratora o$wiaty ma charakter
rozstrzygniecia celowego, ale cele te musza znajdowaC oparcie w przepisach prawa
materialnego, za$ poddanie opinii kontroli jest tozsame z tym, Ze musza istnie¢ prawne
kryteria jej kontroli.

Tymczasem negatywna opinia wydana w przedmiotowej sprawie zaskarzonym
postanowieniem nie zawiera argumentacji prawnej, a zawiera jedynie argumentacje
celowosciowg i shusznosciowa, ktéra zdaniem Skarzacego jest jedynie zalozeniem opinii
spotecznosci lokalnej oraz kadry pedagogicznej. Wobec tego, ze opinia organu pierwszej

instancji nie zawiera uzasadnienia prawnego oraz wskazania, jakie konkretne przepisy prawa
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stoja na przeszkodzie likwidacji Domu Weczaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia
w Szklarskiej Porgbie, stawiany zarzut nalezy uzna¢ za zasadny.

Co wigcej zarzuci¢ nalezy, ze opinia Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty opiera sie
na dowolnych ustaleniach z pominieciem argumentéw przedstawionych przez Skarzacego.
Podkresli¢ nalezy, ze Dolnoslaski Kurator O$wiaty nie odniést sie do zasadniczego argumentu
Skarzacego wnioskujacego o likwidacje Domu Wezaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia
w Szklarskiej Porebie — tj. braku zapotrzebowania na realizacje obowiazku szkolnego i nauki
w czasie pobytu w Domu Wczaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie.

Powiat wykazat ze organizatorzy pobytu dzieci, nie sq zainteresowani korzystaniem
z zaje¢ dydaktycznych, a co jest podstawowym celem domu wczaséw dzieciecych. Natomiast
uczestnicy traktuja pobyt w domu wezaséw dzieciecych jak wycieczke lub ,,zielong szkote”.

W tresci uzasadnienia postanowienia Dolno$laskiego Kuratora O$wiaty natomiast
szeroko rozwinigto informacje na temat bazy wypoczynkowo-dydaktycznej placéwki, nie
odnoszac si¢ jednak do zasadniczych przestanek likwidacji wskazanych przez Powiat.

Dolnoslaski Kurator Oswiaty w zaskarzonym postanowieniu powolat sie na protokoty
Powiatowego Inspektora Sanitarnego i opinie¢ Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Jeleniej Gérze Nr MZ 5581.85.18.2019 z dnia 26.03.2019 (decyzja w zalaczeniu),
z ktorych wynika, ze placowka zapewnia wychowankom poczucie bezpieczefistwa
psychicznego i fizycznego podczas pobytu, natomiast opiniujacy nie odniést sie do decyzji Nr
5/2014 Komendanta Miejskiego Pafistwowej Strazy Pozarnej w Jeleniej Gérze z dnia 9
stycznia 2014 r, wkiérej wskazano naruszenia przepiséw przeciwpozarowych,
powodujacych zagrozenia zycia ludzkiego:

- brak odpowiedniej odpornosci ogniowej stropéw, biegéw i spocznikéw klatek schodowych
oraz konstrukcji dachu;

- niewlasciwe warunki techniczne do przeprowadzenia sprawnej ewakuacji (w tym
nieprawidtowe wymiary klatek schodowych oraz korytarzy).

Powiat ze wzgledow ekonomicznych nie byl w stanie wykonac¢ zaleceri Paristwowej Strazy
Pozarnej do dnia dzisiejszego.

W 2019 r. organ prowadzacy Dom Wczaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia ztozyt wniosek
o udziat w programie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pn.
»Budownictwo energooszczedne. CzeS¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie”.
Szacunkowy koszt realizacji zadania zostal wyceniony przez specjalistw na kwote

9142 273,70 zt i zaktadat gleboka termomodernizacje obiektéw Domu Wczaséw Dzieciecych

Id: BCOFFC6F-D854-46FA-9CB0-B6BEGFFASF2D. Projekt Strona 3 z 41



i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie — konieczng dla prawidtowego i bezpiecznego
funkcjonowania placéwki. Niestety projekt nie zostal wybrany do realizacji.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze stan techniczny obiektu pozostawia wiele
do zyczenia i wymaga ogromnych naktadéw finansowych.

Uzasadniajac negatywna opinie w zakresie zamiaru likwidacji Domu Wczaséw
Dziecigcych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie, Dolnos$laski Kurator O$wiaty
natomiast wysoko ocenil zaplecze dydaktyczne placéwki nie wspominajac jednoczesnie,
ze sprzet multimedialny i wyposazenie ,studia nagran” to w rzeczywistosci stary, zuzyty
sprzet, bowiem ze wzgledu na trudna sytuacje ekonomiczng Powiat nie byt w stanie zapewni¢
nowego wyposazenia o wyzszym standardzie.

W zaskarzonym postanowieniu Dolno$laski Kurator O$wiaty podnosi sprawe
bezpieczenstwa dzieci imlodziezy szkolnej wskazujac, ze ,ze wzgledu na zwiekszenie
bezpieczeristwa dzieci i mtodziezy szkolnej podczas wycieczek pieszych w gory zawsze bierze
udziat nauczyciel zatrudniony w Domu Wczaséw Dzieciecych i nauczyciel przyjezdzajqcy do
placowki”.

W ocenie Powiatu uczestnictwo nauczycieli przyjezdzajacych do  placéwki
w przedsiewzieciach organizowanych przez Dom Wczaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia
jest niezgodny z prawem (rozporzqdzenie MEN z 2 listopada 2015 r.

w sprawie rodzajéw i szczegotowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw
pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej
przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz.U.2015 r., poz.1872 ze zm.).

Wydajacy opini¢ w jej uzasadnieniu Dolno$laski Kurator O$wiaty szeroko opisuje
dziatania Domu Wczaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia w zakresie organizacji zaje¢
terapeutycznych oraz zaje¢ majacych na celu zwalczanie przemocy i agresji, czy umiejetnoéci
pracy w zespole, wspomina o formach aktywnosci ruchowej i zajeciach specjalistycznych nie
oceniajac dziatan dydaktycznych z przedmiotéw. Zdaniem Powiatu do podstawowych zadar
Doméw Wczas6w Dzieciecych nalezy przede wszystkim organizowanie zaje¢ edukacyjnych
oraz przekazywanie informacji dyrektorowi szkoty macierzystej i rodzicom o ocenach
i zachowaniu uzyskanych w trakcie pobytu w tej placéwce przez wychowanka. Odnoszac sie
do twierdzenia wydajacego opinie, ze w Domu Weczaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia nie
nastapit znaczacy spadek zainteresowania $wiadczonymi przez placéwke ustugami , Powiat

Karkonoski przedstawia dane z Systemu Informacji O$wiatowej odnosnie $redniej liczby

wychowankéw w latach 2017-2020, ktére przedstawiajq rzeczywista iloéé wychowankéw :
2017 - 49,00
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2018 - 45,00

2019 - 29,45

2020 - 22,84
Spadek liczby wychowankéw w 2019 roku na poziomie 35-40% w stosunku do lat ubiegltych
jednoznacznie potwierdza stanowisko wyrazone przez Powiat w uzasadnieniu
do uchwaty o zamiarze likwidacji Domu Wczaséw Dzieciecych
i Promocji Zdrowia w zwiazku ze stale malejaca liczba wychowankéw.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz przywolane przez Dolno$laskiego Kuratora
Oswiaty dane odno$nie wykorzystania bazy placéwki ograniczajg sie jedynie do wskazania
ilosci grup i ucznidbw w miesiacu, bez okreslenia ilosci dni pobytu wychowankéw
w placéwce, co nie daje jednoznacznego obrazu oblozenia Domu Wczaséw Dzieciecych
i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie i nie moze stuzy¢ jego realnej ocenie.

W opinii Powiatu argument, w ktérym Dolnoslaski Kurator O$wiaty wskazuje, ze po
likwidacji Domu Wczaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia na terenie Powiatu nie
pozostatby ,zaden tego typu publiczny byt” — nie zashiguje na uznanie, gdyz dzialalno$¢
placowek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania nie jest dzialalnoscia zaspakajajaca podstawowe potrzeby

uczniow w_zakresie realizacji obowigzku szkolnego i nauki, aich prowadzenie nie jest

obligatoryjnym zadaniem Powiatu.

Co wigcej wskazac nalezy, ze zdaniem Powiatu przedwczesne jest przywolanie przez
Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty w uzasadnieniu postanowienia, rozporzadzenia MEN
w sprawie publicznych placéwek o$wiatowo-wychowawczych, ktére jeszcze nie obowiazuje -
jest bowiem na etapie projektu, zatem rozporzadzenie to nie moze by¢ podstawg
rozstrzygniecia, przy czym rozstrzygniecie powinno opiera¢ sie wylacznie na obowiazujacych
przepisach prawa.

Jednym z gléwnych argumentéw Powiatu uzasadniajacych zamiar likwidacji Domu
Wczasow Dziecigcych i Promocji Zdrowia jest brak zapotrzebowania na diuzsze pobyty
dzieci przez placéwki o$wiatowe organizujace ich pobyt, zatem wskazywanie Powiatowi
potencjalnego rozwiazania polegajacego na przyjmowaniu uczniéw na turnusy dhluzsze
i odmawianiu miejsca na pobyty krétkotrwate nie mozna uzna¢ za wlasciwe. Nieprawdziwe
jest réwniez twierdzenie, na ktérym zdaje sie oparto zaskarzone postanowienie, ze Powiat nie
podejmowat jakiejkolwiek préb zmiany obecnej sytuacji, poniewaz Dom Wczaséw
Dziecigcych iPromocji Zdrowia w Szklarskiej Porgbie prowadzil i prowadzi szeroka

dziatalno$¢ promocyjna w zakresie swojego funkcjonowania, a pomimo tego jak wskazuje
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przedstawiona przez Powiat analiza, gléwnym problemem jest brak chetnych do pobytéw

Z réwnoczesnym odbywaniem nauki.

Warunkiem koniecznym pobytu ucznia w domu wczaséw dzieciecych jest wlasnie odbywanie
nauki poza miejscem stalego zamieszkania i tylko pobyt ucznia w domu wczaséw
dzieciecych, w czasie ktérego spelnia on obowiazek szkolny lub nauki - realizuje cele
i zadania placéwki okre§lone w § 68 i § 69 rozporzqdzenia MEN z 2 listopada 2015 r.
w sprawie rodzajow [ szczegétowych zasad dzialania placéwek publicznych, warunkéw
pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej
przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz.U.2015 r., poz.1872 ze zm.).
Wskazac nalezy, ze placéwki o$wiatowe nie sq zainteresowane tego typu pobytami.

Nie zasluguje na uznanie réwniez i ta cze$¢ uzasadnienia postanowienia
Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty, ktéra wskazuje jako mozliwe rozwiazanie — podjecie sie
przez Dom Wczaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie $wiadczenia
ustug na rzecz uczniéw korzystajacych z wypoczynku lub uprawiajacych krajoznawstwo i
turystyke , albowiem takie pobyty wychowankéw nie sg objete subwencja o§wiatowa, a przy
prawnych ograniczeniach w zakresie wysokos$ci oplat jakie mozna pobiera¢ od rodzicéw
zapobyt, ten rodzaj dzialalnosci domu wczaséw dzieciecych nie znajduje uzasadnienia
ekonomicznego.

Odpowiadajac na zarzut o braku wskazania przez Powiat w jaki sposéb mialoby zosta¢
wykorzystane mienie pozostale po ewentualnej likwidacji DWD i PZ, informuje sie,
iz rozwazane jest utworzenie w tych obiektach placéwek opiekuriczo-wychowawczych
wramach realizacji zadan Powiatu w zakresie wspierania rodziny isystemu pieczy
zastepczej.

Na terenie Powiatu w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych przebywa aktualnie 49

wychowankéw, mimo iz liczba miejsc przeznaczona jest dla 42 podopiecznych.

Dlatego tez, realizujac biezace postanowienia sadu, zachodzi konieczno$¢ poszukiwania

miejsc na terenie innych powiatéw. I tak w latach poprzednich sytuacja przedstawiala sie

nastepujaco:

e W roku 2018 przebywato facznie poza powiatem 17 wychowankéw, a koszt utrzymania
dzieci wyni6st 551 381,13 zi.

® W roku 2019 przebywato lacznie poza powiatem 12 wychowankéw, a koszt wyniGst
378 290,01 zt.

® W roku 2020 przebywato lacznie poza powiatem 12 wychowankéw, a koszt wynist
391 791,57 zkt.
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Odnoszac sie do kwestii dalszego losu pracownikéw Dom Wczaséw Dzieciecych
1 Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie , Powiat zaproponuje nauczycielom zdobycie
dodatkowych kwalifikacji w zakresie resocjalizacji, co da mozliwo$¢ zatrudnienia ich
w Milodziezowym Osrodku Wychowawczym w Szklarskiej Porebie, natomiast wobec
pozostatych pracownikéw poszukuje si¢ mozliwosci zatrudnienia w innych jednostkach
organizacyjnych Powiatu Karkonoskiego.
Majac na uwadze powyzsze, wniesienie zazalenia na wydanie negatywnej opinii przez
Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty we Wroctawiu w sprawie zamiaru likwidacji Domu

Weczasow Dziecigcych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie nalezy uznac za zasadne.

W zalgczeniu:

1. Postanowienie Dolno$laskiego Kuratora O$wiaty we [Wroclawiu,

2. Uchwata Nr XX1I1/158/2020 Rady Powiatu Jeleniogérskiego z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie zamiaru
likwidacji Domu Wczaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie

3. Decyzja Nr 5/2014 Komendanta Miejskiego Panistwowe]j Strazy Pozarnej w Jeleniej Gérze z dnia 9 stycznia
2014.r.,

4. Uchwata Nr X/71/2019 Rady Powiatu Jeleniogérskiego z dnia 17 wrze$nia 2019r. w sprawie wyrazenia zgody
na przystapienie i realizacje ogloszonego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
programu p.n. ,,Budownictwo energooszczedne. Czg$¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie”

5. informacja o ilosci uczniéw w Domu Wczaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie w
latach 2017-2019.
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styczni I.
W”“w

PPOSTANOWIENIE NR )} /2021

DOLNOSLASKIEGO KURATORA OSWIATY

Na podstawie art. 89 ust. 3 — 5 i ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 910 z pézn. zm.) oraz art. 123 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst Jjedn.: Dz. U. z 2020 r.
poz. 256)

negatywnie opiniujg

zamiar likwidacji Domu Wezaséw Dziecigeych i Promocji Zdrowia

w SzKklarskiej Porebie.

UZASADNIENIE

Starosta Jeleniogorski pismem z dnia 09 grudnia 2020 r. (data wplywu: 14 grudnia 2020 I.)
przekazal organowi nadzoru pedagogicznego wniosek o wydanie opinii w sprawie zamiaru
likwidacji Domu Wezaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie,
ul. Chopina 6, 58 — 580 Szklarska Porgba wraz z uchwatg nr XXII1/158/2020 Rady Powiatu
Jeleniogorskiego z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie zamiaru likwidacji Domu Wezaséw
Dziecigeych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie.

Zgodnie z art. 89 ust. 1, 3 — 5 oraz ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 910 z pozn. zm.) Cyt. ., 1. Szkota publiczna,
Z zastrzezeniem ust. 2, 3 i 14-18, moze by¢ zlikwidowana z koricem roku szkolnego przez organ
prowadzqcy szkole, po zapewnieniy przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki
w innej szkole publiczne; lego samego typu, a takze ksztategeej w tym samym lub zblizonym
zawodzie. Organ prowadzgcy jest obowigzany, co najmniej na G miesiecy przed ferminem
likwidacji, zawiadomié o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow uczniw (W przypadku szkoly dla
dorostych - uczniow), wiasciwego kuratora oswiaty oraz organ wykonawezy jednostki
samorzqdu terytorialnego wlasciwej do prowadzenia szké] danego typu. (...) 3. Szkola Iub
placowka publiczna prowadzona przez Jednostke  samorzqdu lerytorialnego moze zostaé
zlikwidowana po uzyskaniy pozytywnej opinii kuratora oswialy, a w przypadku publicznej
szkoly artystycznej prowadzonej przez Jednostke samorzgdy ferytorialnego — po uzyskaniy
pozytywnej opinii ministra wilasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Szkola lub placéwka publiczna prowadzona przez osobe prawng inng niz jednostka Samorzqdu

STAROSTWO POWIATOWE
WYDZIAL OSWIATY, | ZDROW.A
ul. Podchorazych 15
58-508 JELENIA GORA
tel.ffax 75 64 73 302

GODNOSGC

YGINALEM PODINS
/

de § .. Dpa
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terytorialnego lub osobe fizyczng moze zostaé zlikwidowana za zgodq organu, kidry udzielil
zezwolenia na jej zalozenie. 4. Opinia, o ktérej mowa w ust. 3, Jjest wydawana w drodze
postanowienia, na kidre przystuguje: 1) zazalenie do ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania — w przypadku postanowienia wydanego przez kuratora oswiaty; (...). 5. Opinia,
0 kidrej mowa w ust. 3, jest wydawana w ciggu 30 dni od dnia dorgczenia kuratorowi oswiaty,
a w przypadku publicznej szkoly artystycznej prowadzonej przez Jjednostke samorzgdu
terytorialnego - ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
wystgpienia jednostki samorzqdu terytorialnego o wydanie tej opinii.” oraz cyt. ,, Przepisy
ust. 1-7 stosuje si¢ odpowiednio do placéwek publicznych, z wyjgtkiem warunku o likwidacji
z kovicem roku szkolnego”.

W uzasadnieniu przekazanej do zaopiniowania uchwaty organ prowadzacy Dom Wezaséw
Dziecigeych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie wskazat, ze cyt.: ,, W Domu Wezaséw
Dziecigeych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie od kilku lat wystepuje problem zwigzany
z realizacjq obowigzku szkolnego i nauki w placéwee. Przyjezdzajgcy traktujq pobyt w domu
wezasow jako tanie wycieczki szkolne, bqdz ,, zielone szkoly”, a dhugosé pobytu jest tak krétka,
Ze uniemozliwia realizacje zadah edukacyjnych”. Nadto — co zdaniem Powiatu
Jeleniogdrskiego uzasadnia zamiar likwidacji — zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez
Sekretarza -Stanu Ministersiwa Edukacji Narodowej w piémie z dnia 23 kwietnia 2019 s
nr DWKI-WWR.4017.6.2019.KM - cyt. ,,(...) § 7] rozporzqdzenia (...) zaklada, ze pobyt
wychowanka w domu wczaséw dziecigcych powinien byé na tyle diugi, aby zorganizowanie dla
niego regularnej nauki szkolnej — polegajqcej na realizacji podstawy programowej nauczania
1 wystawieniu ocen z przedmiotow nauczania w celu przedstawienia ich dyrektorowi szkoly
macierzystej oraz rodzicom, mogto by¢ faktycznie wykonalne ”. W dalszej czesei wnioskodawca
wskazal dane liczbowe obrazujgce liczbe dzieci korzystajacych z placéwki w rozbiciu
na poszezegélne miesigce w 2019 roku oraz dlugosé pobytéw. W podsumowaniu stwierdzono,
iz cyt. ,, Obecnie w kraju (...) forma pobytu uczniéw w tego typu placéwkach po prostu sie
wyczerpala, szkoly i placéwki oswiatowe nie sq zainteresowane dluzszymi edukacyjnymi
pobytami swoich dzieci w domach wezaséw dziecigcych”.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz opinia wlasciwego miejscowo kuratora ogwiaty, ktorg
zobowigzany jest wyda¢ zgodnie z trescig art. 89 ust. 11 3 ustawy — Prawo o$wiatowe, wobec
utrwalonej $ciezki orzeczniczej powinna przede wszystkim zawieraé ocene skutkéw likwidacii
danej jednostki systemu o$wiaty w kontekscie zapewnienia uczniom odpowiednich warunkéw
nauki, wychowania i opieki.

Organ nadzoru pedagogicznego wskazuje, iz zgodnie z trescig § 68 ust. 1 rozporzadzenia

Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placéwek

Id: BCOFFC6F-D854-46FA-9CB0-B6BEGFFASF2D. Projekt Strona 9 z 41



oswiatowo-wychowawczych, mlodzieZoyquh ~osrodkéw wychowawezych, mlodziezowych
osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkow
wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placéwek zapewniajacych
opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania
(Dz. U. z 2017 1. poz. 1606) - cyt. ,, Dom wezaséw dziecigcych jest placéwhkq przeznaczong
do okresowego pobytu dzieci i miodziezy w celu wspierania ich fizycznego i psychicznego
rozwoju oraz wzmocnienia o0gélnej kondycji psychofizycznej i ksztaltowania zachowan
prozdrowotnych, z wykorzystaniem lokalnych warunkéw klimatycznych”.

Jak wynika natomiast z wiedzy posiadanej przez organ zobowigzany do wydania stosowne;j
opinii, Powiat Jeleniogdrski jest organem prowadzacym dla jednego podmiotu, o ktérym mowa
wyzej. W przypadku zatem ziszczenia planéw likwidacji tejze jednostki, na terenie Powiatu

< Jeleniogorskiego nie pozostatby zaden tego typu publiczny byt.

Niemniej, dla zbadania rzeczywistych warunkéw funkcjonowania Domu Wezasow
Dziecigeych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie w dniu 8 stycznia 2021 r. upowazniony
pracownik Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu przeprowadzit oglad wspomnianego podmiotu
w celu dokonania oceny warunkéw nauki, wychowania i opieki zapewnianych w tymze,
z uwzglednieniem m.in. stanu technicznego i liczby pomieszczen jednostki.

Przeprowadzony w dniu 8 stycznia 2021 r. oglad wykazata, ze Dom Wezasow Dzieciecych
1 Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie dysponuje 4 budynkami (:»Znicz”, ,,Wulkan”,
»Iskra”, | Plomyk”) wybudowanymi na poczatku XX wieku oraz budynkiem ,,Szkota”
z 1954 roku. Placéwka posiada 102 miejsca noclegowe dla dzieci i miodziezy szkolnej.

" Usytuowanie Domu Wczasow Dziecigcych i Promocji Zdrowia w Szklarskie Porgbie stwarza
dzieciom i milodziezy szkolnej warunki do wypoczynku. Placéwka potozona jest w pasmie
Karkonoszy z mikroklimatem pozwalajacym leczyé u dzieci astme, alergie i choroby drég
oddechowych. Na terenie osrodka zostat zainstalowany monitoring wizyjny.

»Znicz” to budynek administracyjny 4 — kondygnacyjny. Posiada wilasng kottownie gazowg
z odrgbnym wejsciem. W piwnicy znajduje sie kuchnia, magazyny zywnosciowe, a takze biuro
kierownika Zzywienia. Pomieszczenia parteru  zajmujg: jadalnia, rozdzielnia kuchenna,
pomieszczenia WC (dwa oczka — odrebne dla dziewczat i chlopcow) oraz szatnia. Na pietrze
Jest: gabinet dyrektora, sekretariat, ksiggowosc, izolatka, pokéj goscimny 5 — osobowy
1 lazienka, za§ na poddaszu - pigé pokoi goscinnych (13 miejsc) i dwie lazienki (damska,
mg¢ska).

»Wulkan” to réwniez budynek 4 - kondygnacyjny, ktéry dysponuje 44 miejscami
pobytowymi. Na parterze znajduja sie: trzy pokoje (tj.: pigcioosobowy, czteroosobowy,
dwuosobowy), dwie tazienki z kabinami natryskowymi (po cztery) i umywalkami (po piec),

3
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dwa osobne pomieszczenia WC oraz pralnia z odrebnym wejsciem. Na pierwszym pietrze sa:
cztery pokoje (trzy — czteroosobowe i jeden trzyosobowy), dwa pomieszczenia WC
z umywalkami, $wietlica oraz pokéj socjalny dla wychowawcéw i nauczycieli, suszarnia
z osobnym wejsciem. Na drugim: jedno pomieszczenie WC, éwietlica, 4 pokoje (jeden -
trzyosobowy z lazienkg (prysznic z umywalkg), jeden: trzyosobowy, czteroosobowy
1 o$mioosobowy. Wszystkie pokoje zostaly wyposazone w roku 2017 w nowe meble,
tj. tapczany, szafy, szafki nocne, pufy i stoliki.

»Iskra” to, podobnie jak dwa poprzednie — réwniez budynek 4 — kondygnacyjny. Znajduja
si¢ W nim: w piwnicy — jeden pokéj trzyosobowy, dwie tazienki, WC z umywalkg oraz
kotlownia. Na parterze sg: cztery pokoje (tj. dwa czteroosobowe, jeden szescioosobowy, jeden
— dwuosobowy), za$ na pierwszym pietrze: dwa pokoje — jeden czteroosobowy, jeden
pigcioosobowy, $wietlica, pokdj socjalny oraz WC z umywalkg. Poddasze zostalo wylgczone
z uzytkowania.

»Plomyk” — to réwniez 4 kondygnacje. Sg tam: w piwnicy — dwa pokoje (jeden pokoj
dwuosobowy i trzyosobowy), wspélna tazienka z WC (4 kabiny prysznicowe i 7 umywalek).
Parter: trzy pokoje (jeden: czteroosobowy, piecioosobowy, dwuosobowy), 1azienka (1 kabina
prysznicowa z dwiema umywalkami) i WC. Pierwsze pietro: cztery pokoje (dwa pokoje
tizyosobowe, jeden — szescioosobowy i dwiosobowy), éwietlica, tazienka (dwa prysznice, dwie
umywalki) i WC. W tym budynku poddasze réwniez jest wylaczone z uzytkowania.

W budynku ,,Szkota”, wybudowanym — jak wspomniano wyzej — w 1954 1., na parterze
znajduje sig: archiwum, magazyn gospodarczy, magazynek sportowy, ambulatorium,
pomieszczenie socjalne dla konserwatoréw, dwie tazienki, sala rekreacyjna do gler 1 zabaw
sportowych oraz kotlownia. Kondygnacje pietra zajmuja: sala widowiskowo-taneczna
i konferencyjna, trzy sale do zajeé¢ dydaktycznych, sitownia oraz studio nagran.

Z protokoléw Powiatowego Inspektora Sanitarnego i opinii Komendanta Miejskiego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Jeleniej Gorze o nr MZ 5581.85.18.2019 z dnia 26 marca
2019 r. wynika, Ze placéwka zapewnia wychowankom poczucie bezpieczenstwa psychicznego
i fizycznego podczas pobytow. Na biezgco prowadzone sa remonty, ktére majg na celu
zwigkszenie bezpieczenstwa oraz podwyzszenia standardu pomieszczen, a tym samym
zwigkszenia komfortu wypoczynku - dokonano wymiany mebli w budynku ,,Wulkan”
i ,Plomyk”, wyremontowano kompleksowo lazienke w budynku ,Plomyk”, udostepniono
nieodplatnie sie¢ internetowa osobom przebywajgcym w placowee.

We wszystkich pomieszczeniach osrodka na jednego wychowanka przypada minimum 2 m?
powierzchni. Meble stanowigce wyposazenie w pokojach i pomieszczeniach edukacyjnych,

pomoce dydaktyczne oraz sprzet sportowy posiadajg odpowiednie certyfikaty bezpieczenstwa,
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ktére zostaly okazane podcezas ogledzin. Powierzchnia pokoi jest odpowiednia do liczby
przebywajacych tam wychowankéw. Przestrzen we wszystkich salach zorganizowana jest
W sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo oraz mozliwo$¢ osiggania celéw edukacyjnych
i wychowawczych. Zasadnym jest zatem uznaé, iz placéwka zapewnia bezpieczne warunki
nauki, wychowania i opieki oraz wykazuje dbatosé w zakresie ich modyfikowania.

Dom Wczaséw Dziecigcych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porgbie posiada na swoim
terenie takze plac ogniskowy z lawami i stotami oraz plac rekreacyjno — sportowy.

W' placéwee zapewniona Jest calodobowa opieka wychowawcza ze strony kadry
pedagogicznej, a nauczyciele podczas zajec majg mozliwosé korzystania z réznorodnych
pomocy. Do dyspozycji nauczycieli s3: Internet, sprzet multimedialny, 4 telewizory, rzutnik,
2 laptopy, sprzet grajgey (organy), studio nagran, sitownia, sprzet sportowy (pitkarzyki, stoty
do tenisa stotowego, pitki).

W przypadku wyjécia w teren powyzej 1000 m n.p.m. wspdluczestniczy w wycieczkach
przewodnik sudecki. Ze wzgledu na zwiekszenie bezpieczefistwa dzieci i miodziezy szkolnej
podczas wycieczek pieszych w gory zawsze bierze udzial nauczyciel zatrudniony w domu
wezasow dzieciecych i nauczyciel przyjezdzajacy do placowki.

W odniesieniu do kwesti zatrudnienia w przeznaczonej do likwidacji placéwee ustalono,
iz w Domu Wezaséw Dziecigeych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porgbie zatrudnionych jest
4 nauczycieli w petnym wymiarze czasu pracy, a takze 11 osob administracji i obstugi.

Nauczyciele posiadajg kwalifikacje do prowadzenia zajeé¢ opiekunczo — wychowawczych
i edukacyjnych w zakresie: edukacji ekologiczno-przyrodnjczej, edukacji zdrowotnej,
turystyczno-krajoznawczej, zajed rekreacyjno-sportowych, plastycznych z  elementami
arteterapii i wychowanie zdrowotne, choé placéwka faktycznie nie zapewnia pelnej obsady
nauczycieli do realizacji przedmiotéw ujetych w ramowych planach nauczania
na poszczegdlnych etapach edukacyjnych. Nauczyciele oraz pracownicy administracji posiadajg
aktualne badania lekarskie, wszyscy S3 przeszkoleni w zakresie udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej i BHP.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii uzytkowania Domu Wezaséw Dzieciecych i Promocji
Zdrowia w Szklarskiej Porebie wskazaé nalezy, iz najezedciej do placéwki przyjezdzaja
uczniowie wraz z nauczycielami ze szkot podstawowych (np.: Szkola Podstawowa nr 44
w Bialymstoku, Szkota Podstawowa nr 2 w Gryfinie, Szkota Podstawowa nr 3 w Gryfinie,
Szkota Podstawowa nr 2 w Sztumie) na pobyty kilkudniowe (np. 4,5,6,7— dniowe).

Specyficznym elementem pracy wychowawczej doméw wozaséw dziecigcych sa natomiast
zajecia ukierunkowane na zwalczanie przemocy i agres;ji, umiejgtnos¢ pracy w zespole.

W formie gier i zbaw definiowane sg pojecia asertywnosci, altruizmy 1 kolezenstwa. Praca
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wychowawcza opiera si¢ przede wszystkim na uczeniu zdrowego stylu zycia i podnoszenia
odpornosci fizycznej. W ramach powyzszych zadan wychowawcy organizujg wiele wycieczek
i spaceréw po najblizszym terenie, co stwarza okazje do rozwijania u dzieci i mlodziezy
zainteresowania turystyka, uprawiania czynnego wypoczynku na $wiezym powietrzu,
zaspokajania potrzeb poznawczych. W trosce o fizyczne i psychiczne zdrowie dziecka
organizowane sg tez inne formy aktywnosci, np. zabawy ruchowe, ¢wiczenia 1 gry terenowe,
formy sportowo — rekreacyjne oraz warsztaty rzemiost dawnych, zajgcia: ceramiczne, tkackie,
rekodzielnicze, taneczne, wokalne, a takze zajecia w ,Lesnej Hucie” w Szklarskiej Porgbie.
Dziatania zwigzane z edukacjg prozdrowotng szczegdlnie widoczne sg w placéwee, gdzie
opracowano i wdrozono autorski program prozdrowotny pod nazwg ,,Wychowanie zdrowotne”.

W domu wezaséw dzieciecych na zajecia dydaktyczne sa udostepnione uczniom sale —
klasy, ktére zostaly wyposazone w podstawy sprzet (stoliki, krzesla, tablice). Oprocz sal
lekeyjnych placéwka dysponuje pracownig do realizacji zajg¢ specjalistycznych. Na uwagg
zastuguje fakt, ze Dom Wczaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie
posiada pracownie do prowadzenia zaje¢ edukacji medialnej. Studia nagran jest wyposazone
w profesjonalny sprzet nagrywajacy. Kazde dziecko moze nagraé plyte, kiéra otrzymuje
na zakoficzenie turnusu. Placowka posiada tez niezbedny sprzet do prowadzenia zajec
rekreacyjno — sportowych i ,,mini sifownig”.

Zasadnym' bylo réwniez zbadaé kwestie wykorzystania bazy placowki. Z informacji
przekazanych przez organ prowadzacy Dom Wezaséw Dziecigcych i Promocji Zdrowia
w Szklarskiej Porebie wynika, iz cyt. ,, (...) przewazajg niestety krétkie pobyly trwajgce w roku
2019 (...): — styczeti — 1 x 3 dni, 1 x 4 dni, 4 x 6 dni, 2x 7 dni, — luty — 1 x 3 dni, 4 X 4 dni,
2x6dni 1x7dni lx9dni—marzec—2x4 dni, 1 x5dni, ] x6dni, 1x7dni1x38 dni
— kwiecietn — 1 x 4 dni, 1 x 5 dni, 1 x 6 dni, —maj — 5 x 4 dni, 2 x 5 dni, 1 x 7 dni, — czerwiec
—I1x4dni, 1x6dni, 1x10dni 1x 11 dni,—lipiec—1x5dni, 1x6dni, 1x9dni, 1x12dni
— sierpie — 1 x 8 dni, — wrzesiev — 1 x 2 dni, 2 x 4 dni, 1 x 5 dni, 1 x 10 dni, — paZdziernik
—Ix2dni lx3dni4x4dni Ix6 dni, - listopad — 1 x 4 dni, — grudzien — 1 x 4 dni,
1 x 10 dni. Nalezy stwierdzié, ze bardzo drastycznie spadia ilos¢ dzieci przebywajgcych
w placowee (..); — styczetr — Srednio 37 uczniéw/dziennie; — luty — §rednio
47 uczniéw/dziennie; — marzec — $rednio 48 uczniéw/dziennie; — kwiecien — Srednio 17 ucznié
w/dziennie; — maj — Srednio 44 uczniéw/dziennie; — czerwiec — srednio 29 uczniow/dziennie; —
lipiec — Srednio — 52 uczniéw/dziennie; — sierpier — Srednio 1 uczen/dziennie; — wrzesien —
Srednio 23 uczniéw/dziennie; — paZdziernik — Srednio 38 uczniow/dziennie, — listopad — Srednio
8 uczniéw/dziennie; — grudzieh — Srednio 13 ucznidw/dziennie, na 102 miejsca noclegowe”.

Organ nadzoru pedagogicznego pozyskal natomiast dane, z ktérych wynika, iz w roku
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szkolnym: 2017/2018 w placowee przebywato: wrzesien 2017 r. — 9 grup, 317 uczniéw;
pazdziernik 2017 r. — 6 grup, 386 uczniow; listopad 2017 r. — 1 grupa, 24 uczniéw; grudzien
2017 r. — 7 grup, 218 ucznidw; styczen 2018 r. — 8 grup, 269 uczniéw; luty 2018 r. — 13 grup,
329 uczniéw; marzec 2018 r. — 15 grup, 380 uczniéw; kwiecien 2018 r. — 10 grup,
316 ucznibéw; maj 2018 r. — 12 grup, 354 uczniéw; czerwiec 2018 r. — 9 grup, 252 uczniéw;
lipiec 2018 1. ~ 5 grup, 180 ucznidéw (grupy kolonijne), sierpien 2018 r. — 2 grupy, 83 uczniow
(grupy kolonijne), natomiast w roku szkolnym 2018/2019 w placéwee przebywalo: wrzesier
2018 r. — 5 grup, 153 uczniéw; pazdziernik 2018 r. — 4 grupy, 160 uczniéw; listopad — 0 grup,
0 ucznidw, grudzien 2018 r. — 6 grup, 208 uczni6éw; styczeri 2019 r. — 8 grup, 196 uczniow; luty
2019 r. — 9 grup, 227 uczniéw; marzec 2019 r. — 6 grup, 176 uczniéw; kwiecier 2019 r. —
3 grupy, 91 uczniéw: maj 2019 r. — § grup, 268 uczniéw; czerwiec 2019 r. — 4 grupy,
134 uczniéw; lipiec 2019 r. — 4 grupy, 140 uczniéw (grupy kolonijne); sierpiefi 2019 r. —
1 grupa, 19 uczniéw. Zas w okresie od wrzesnia 2019 t. do grudnia 2020 r. w Domu Wezaséw
Dzieciecych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porgbie przebywato: wrzesieri 2019 r. — 5 grup,
143 uczniéw; pazdziernik 2019 I. — 7 grup, 192 uczniéw; listopad 2019 r. — 1 grupa,
52 uczniéw; grudzied 2019 r. — 2 grupy, 61 uczniéw; styczen 2020 r. — 11 grup, 182 uczniow;
luty 2020 r. - 10 8rup, 255 uczniow; marzee 2020 r. — 3 grupy, 91 uczniéw; kwieciesi 2020 r. —
0 grup, 0 uczniéw; maj 2020 r. — 0 grup, 0 uczniow; czerwiec 2020 r. — () grup, 0 uczniéw;
lipiec 2020 r. — 2 grupy, 67 ucznidéw (w tym 1 grupa kolonijna — 33 osoby); sierpien 2020 r. —
2 grupy, 50 uczniéw (grupy kolonijne): wrzesied 2020 I. — 1 grupa, 25 uczniéw; pazdziernik
2020 r. — 0 grup, 0 ucznidw; listopad 2020 r. — 0 grup, 0 ucznidw; grudzien 2020 r. — grup,
0 uczniow.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyC, iz brak oséb korzystajgcych z placowki w okresie
od kwietnia do czerwea 2020 1. oraz od wrzesnia do grudnia 2020 . spowodowany byt
funkcjonowaniem systemu oSwiaty w rzeczywistosci uksztattowanej pandemia COVID-19,

Niemniej, co istotne, wykorzystanie bazy Domu Wezasow Dzieciecych i Promocji Zdrowia
w Szklarskiej Porebie w latach 2017 - 2019, a zatem w okresie, ktéry zasadnym jest
poréwnywacé, przedstawiato sie W sposob poréwnywalny — nie istnieje podstawa aby twierdzié,
ze nastgpit znaczacy spadek zainteresowania swiadczonymi przez placéwke ustugami.

Majge powyzsze na uwadze organ zobowigzany do wydania opinii uznat, iz brak jest
podstaw do wydania pozytywnej opinii 0 zamiarze likwidacji Domu Wezaséw Dziecigeych
1 Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie.

W pierwszej kolejnosci podnie$¢ w tym miejscu nalezy, iz jednostka, ktéra zamierza
zlikwidowaé Powiat Jeleniogérski jest jedynym publicznym podmiotem tego typu na jego

ferenie, a zatem zapotrzebowanie na s$wiadczong przezen dziatalnosé, oparta o przepisy
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odnoszace si¢ do placdwek publicznych — nawet w obecnym wymiarze — w przypadku
realizacji wzmiankowanego zamiaru, nie zostanie zaspokojone. Tym samym planowana
likwidacja Domu Wczas6w Dziecigcych 1 Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie
uniemozliwitaby dzieciom i mlodziezy z odlegtych miejscowosci w Polsce skorzystanie
z waloréw klimatycznych miejscowosci i poznawanie w ramach edukacji regionalnej tak
ciekawego i atrakcyjnego edukacyjnie obszaru, jakim jest nie tylko Szklarska Porgba, ale cate
Karkonosze i Kotlina Jeleniogoérska.

Nadto zwr6cié uwage nalezy, wobec przywolania przez wnioskodawce stanowiska
Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 23 kwietnia 2019 r. dotyczacego dlugosci pobytu
wychowanka w domu wczaséw dzieciecych, iz obecnie procedowana jest zmiana tredci czgsci
rozporzadzenia w sprawie publicznych placdwek oswiatowo-wychowawczych, mlodziezowych
o$rodkow socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkdw
wychowawczych, o$rodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placéwek zapewniajgcych
opieke 1 wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania
w odniesieniu m.in. do przepiséw regulujgcych funkcjonowanie domoéw wezaséw dziecigeych,
ktéra zaklada, ze cyt. ,, Dom wczaséw dziecigcych moze takze orgamizowaé: 1) wypoczynek
dzieci i miodziezy zgodnie z przepisami art. 92a-92t ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemic oSwiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327) oraz przepisanii wydanymi na podstawie
art. 92t tej ustawy; 2) krajoznawstwo i turystyke dla dzieci i mlodziezy zgodnie z przepisami
wydanym na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 8 ustawy”. Proponowane brzmienie przepisu
sankcjonuje zatem mozliwo§¢ organizowania w domach wczaséw dziecigcych pobytow
krétszych niz 8 dni, tj. najkrotszego czasu pobytu, ktory pozwoli na zorganizowanie dziecku
nauki w szkole, polgczonej z jednoczesnym wspieraniem jego fizycznego i psychicznego
rozwoju oraz wzmocnieniem og6lnej kondycji psychofizycznej 1 ksztaltowaniem zachowan
prozdrowotnych.

Organ opiniujgcych wskazuje takze, iz z uzasadnienia do opiniowanej uchwaly wynika,
ze podstawowg przyczyne likwidacji stanowi duza liczba zbyt krétkich turnusow — jesli tak,
to rozwiazaniem moze by¢ przyjmowanie uczniéw tylko na turnusy dluzsze i odmawianie
miejsca na pobyty krétkotrwate. Dopiero takie dziatanie pokazaloby faktyczny obraz sytuacji
Domu Weczaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porgbie, cho¢ -
na co Zwrécono uwage wyzej — ustawodawca nie wyklucza $wiadczenia ustug przez placowke
na rzecz uczniow korzystajacych z wypoczynku lub uprawiajacych krajoznawstwo 1 turystyke.
Niemniej dopiero gdyby okazato sie, ze nie ma os6b chetnych do skorzystania z duzszego
wypoczynku, w ocenie organu opiniujgcego, mozna by rozwazy¢ — jako jedng z ewentualnosci

— likwidacje placowki. Co istotne i warte podkreslenia w tym miejscu — ani z uzasadnienia
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do opiniowanej uchwaly, ani tez z pisma przewodniego nie wynika, aby organ prowadzacy
Dom Wezaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie podejmowat
jakiekolwiek proby zmiany obecnej sytuaci,

Nadto, na co warto zwréci¢ szczegblna uwage, organ prowadzacy nie wskazat w jaki
Sposob miatoby zostad wykorzystanie mienie pozostate po ewentualne; likwidacji Domu
Wezaséw Dziecigcych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porgbie, a zatem czy np.
w jakikolwiek sposdb nadal shuzytoby o$wiacie i wychowaniu, czy tez zostatoby przeznaczone
dla $wiadczenia ushug przez podmioty sektora prywatnego. Jest to kwestia o tyle istotna,
Ze obecnie dzieci i mlodziez korzystajace z mozliwosci wyjazdu do placéwek tego typu
co podmiot w Szklarskiej Porcbie nie sg obcigzane wygorowanymi kosztami pobytu,
Jjak miatoby to migjsce w przypadku jego komercyjnego charakteru.

Dodatkowo organ opiniujacy zwraca uwage, iz nauczyciele zatrudnieni obecnie w Domu
Wezaséw Dzieciecych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie — zgodnie z informacja
przekazang przez Powiat Jeleniogérski — straciliby prace, podobnie zreszty jak zatrudnieni
W nim pracownicy obstugi. Za uzasadniony zatem nalezy uznaé poglad, iz ewentualna
likwidacja wspomnianej placdwki spowodowataby negatywne skutki spoleczne, tym bardziej
dotkliwe, iz obecna Sytuacjia na rynku pracy — zwigzana ze wspomniang juz wczesniej
pandemig COVID-19 — jest co najmniej nienajlepsza.

Majgc zatem na uwadze WYyZej opisany stan faktyczny, a takze projektowane Zmiany,
zasadnym jest uznaé, iz istnieje podstawa do utrzymania funkcjonowania Domuy Wezasow

Dziecigcych i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie w obecnej formie.

Narodowej, w terminie 7 dnj od doreczenia postanowienia, za posrednictwem Dolnoslgskiego
Kuratora O$wiaty.

Otrzymuja:

1. Pan Krzysztof Wisniewski, Starosta Jeleniogérski, ul, Jana Kochanowskiego 10, 58 — 500 Jelenia Gora,
2. a/a

)
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