roje

v,"{-E-: ATy ST \

W sprawie przyjecia ,,Powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2021 — 2026”

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 12
(Dz. U. 22020 r., poz. 920) oraz art. 6 ust.
w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.

pkt 11 ustawy z dnia S czerwca 1998 t. o samorzgdzie powiatowym

3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
» Poz. 218 z pozn. zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Powiato

Wy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021 —

2026, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.,
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu Karkonoskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

\

RADCA PRAWNY
/ Bt

Ewa Cymara
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UZASADNIENIE

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie naktada na powiat obowiazek opracowania
i realizacji powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy. Zadanie to nalezy do zadan wlasnych powiatu. Role koordynatora przy opracowaniu
niniejszego programu przyjelo na siebie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze.
Program obejmuje realizacje zadan w latach 2021 -2026.
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WSTEP

Istnieje wiele definicji przemocy w rodzinie. Wszystkie z nich zawieraja takie elementy
jak: dziatanie zamierzone, intencjonalne, $wiadome: przewaga sit agresora; wywolanie
cierpienia i szkody; dziatanie skierowane przeciwko cztonkowi rodziny; dziatanie z intencja
wyrzadzenia komus$ krzywdy, narzucenia mu wiadzy, dokonania bezprawnych czynéw,
godzenia w czyjas osobista wolno$é, naruszenia praw i dobr osobistych; dziafanie
wykraczajace poza spoleczne normy, zasady relacji miedzyludzkich. Przemoc rodzinna
wedtug ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie to ,,jednorazowe albo powtarzajace
si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste, w szczegdlnosci
narazajace na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnogé
cielesng, wolno$é, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u o0séb dotknietych
przemocg”.

Kazdy cztowiek, niezaleznie od plei, wieku, stanu zdrowia, pochodzenia, czy wyznania,
ma prawo do godnych warunkéw zycia, poszanowania wiasnej osoby, indywidualnosci,
do realizowania si¢ w zyciu osobistym, spolecznym i zawodowym. Moze podejmowaé
samodzielne i korzystne dla siebie decyzje, dokonywac $wiadomych wyboréw i realizowaé
wazne dla siebie cele. Konstytucja Rzeczpospolite] Polskiej (Dz. U. z 1997r., Nr 78, poz. 483)
wart. 30 i 31 gwarantuje ochrong prawng godnosci i wolnosci czlowieka. Ponadto stanowi,
ze cyt. ,,..kazdy jest obowigzany szanowaé wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno
zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje”. Z powyzszego wynika, ze wobec
nikogo nie mozna stosowaé przymusu ani przemocy. Nie mozna wigc tym bardziej
dopuszczaé do powstawania i trwania zjawiska przemocy, w tym przemocy w rodzinie.

W celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
inicjowania i wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu §wiadomosci spolecznej
w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy powstata ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 poz. 218 z pozn. zm.). Dzialaniom
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie nadano ramy prawne, podnoszac tym samym
range zadan realizowanych przez instytucje rzadowe, samorzgdowe i pozarzadowe,
Obowigzek niesienia pomocy ofiarom przemocy domowej spoczywa nie tylko na policji
i instytucjach oraz organizacjach do tego powolanych. Zaréwno bowiem moralnie, jak
i prawnie zobowigzane jest do tego cale spoleczenstwo. Aby ograniczy¢ skale problemu
i skutki przemocy w rodzinie, konieczne jest objecie pomocag i wsparciem ofiar przemocy, jak
rowniez  podjecie  dzialah  wobec  sprawcow, aby  zapobiec  powstawaniu
i rozszerzaniu si¢ dalszych form przemocy wobec najblizszych.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy na powiat nalozono obowiazek opracowania
i realizacji Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie. Zadaniem Programu jest prowadzenie dziatai profilaktyczno-
edukacyjnych w zakresie zjawiska przemocy domowej, szerzenie wiedzy na temat skutkéw
przemocy, biezaco udzielanie informacji o instytucjach dzialajacych na rzecz dziecka
i rodziny, zapewnienie poradnictwa specjalistycznego, edukacja rodzicéw w zakresie
wiasciwych postaw rodzicielskich oraz metod wychowawcezych, udzielanie specjalistycznej
pomocy psychologicznej i prawne;.
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Zakladajac, ze realizacja niniejszego Programu bedzie stanowita wsp6lny plan dziatan
wobec problemu przemocy w rodzinie i bedzie przebiega¢ wielopoziomowo we wszystkich
instytucjach i organizacjach zobligowanych do podejmowania dziatai na rzecz zapobiegania
i zwalczania przemocy w rodzinie, oczekuje sig, iz przyczyni si¢ on do ograniczenia zjawiska
i usprawnienia systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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1. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE
1.1.Definicja przemocy w rodzinie oraz cechy ch arakterystyczne przemocy

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw
cztonkowi rodziny. Narusza prawa i dobra osobiste, powoduje cierpienie i szkody. Przemoc
domowg charakteryzuja:

» Intencjonalnos¢ — dzialania sprawcy nie sa przypadkowe. Intencjonalno$é nie musi
oznacza¢ celowego krzywdzenia ofiary i zadawania Jej bdlu. Sprawca przemocy dazy
do uzyskania petej kontroli, wiladzy nad osoba doznajaca przemocy, do jej
bezwzglednego postuszenstwa. Jest przekonany, ze tylko on wie co jest dobre dla
pozostatych cztonkdw rodziny, a w zwigzku z tym wytacznie on ma prawo podejmowaé
decyzje, ustalac zasady zycia w rodzinie — pozostali musza si¢ podporzadkowac.

» Dysproporcja sily — nie chodzi tu Jedynie o réznice sit fizycznych, ale takze przewage
zwigzang z pozycja spofeczna, odpornoicia psychiczna, statusem materialnym itp.
W zwiazku opartym na przemocy jeden z partneréw czuje sie silniejszy, a drugi —
stabszy. W wyniku kolejnych aktéw przemocy réznica sit coraz bardziej si¢ poglebia,
ofiara przemocy staje si¢ coraz bardziej bezradna, sprawca — coraz bardziej silny
i bezkarny.

» Naruszanie godnosci i praw — sprawca przemocy narusza godnos¢ ofiary, poniza
Ja, oSmiesza, pozbawia wszelkich praw (np. do kontaktéw z rodzing, godziwych
warunkoéw zycia, itp.)

» Powodowanie cierpienia i szkéd — ofiary przemocy doznajg zaréwno szkéd fizycznych
jak i psychicznych. W wyniku wieloletniej przemocy mogg dojs¢ do przekonania,
ze zastuguja na takie traktowanie.

Przemoc to nie to samo co agresja. To, co odréznia przemoc od agresji, to przewaga sit jedne;
ze stron. W przemocy jest ona zawsze po stronie sprawcy, w przypadku agresji jest
zrownowazona. Ofiarami przemocy w rodzinie sa wspotmatzonkowie lub partnerzy
w zwigzkach nieformalnych (najczesciej kobiety, ale bywaja tez nimi mezczyzni ), dzieci,
osoby niepetnosprawne, ludzie starsi - z rodzin o réznym statusie spotecznym i materialnym.

1.2. Przyczyny, rodzaje oraz fazy przemocy

Zrédel przemocy moze by¢ wiele: biologiczne (cechy charakteru, temperament),
psychologiczne (wlasne emocje, frustracje) oraz $rodowiskowe (kulturowe). Wiérdd
najczesciej spotykanych przyczyn $rodowiskowych nalezy wskazaé: bezrobocie, stres, bieda,
narkomania, alkoholizm, rozluznienie wiezi rodzinnych, eksponowanie przemocy w $rodkach
masowego przekazu. Charakterystyczny jest mechanizm ,,blednego kota” - zanim dana osoba
stanie si¢ sprawcg przemocy, zazwyczaj przechodzi droge albo ofiary albo swiadka przemocy
we wiasnym domu rodzinnym.

Najezgsciej w literaturze wyodrebnia sie nastepujgce rodzaje przemocy
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» Przemoc fizyczna (naruszanie nietykalnosei fizyeznej ) — celowe uszkodzenie ciafa,
zadawanie bolu lub grozba uszkodzenia ciata. Skutkiem przemocy fizycznej moga byé
ztamania, siniaki, rany ciete, poparzenia, obrazenia wewnetrzne, np. popychanie,
odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie,
duszenie, wykrecanie rak, bicie otwartg reka i pigsciami, bicie przedmiotami, rzucanie
w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni,
porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy itp.

» Zaniedbanie (naruszenie obowiazku do opieki ze strony osob bliskich) — brak
zaspokajania podstawowych potrzeb materialnych i emocjonalnych, np. niezapewnianie
odpowiedniego jedzenia, ubran, schronienia, opieki medycznej, bezpieczenstwa.

Przemoc psychiczna/emocjonalna (naruszenie godnodci osobistej) — powtarzajace sig
ponizanie i o$mieszanie, wcigganie w konflikty, manipulowanie dla wlasnych celow,
brak odpowiedniego wsparcia, uwagi, wymagania i oczekiwania, ktorym mozna

Y

sprostaé, np. wy$miewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wiasnych
pogladéw, karanie przez odmowe uczug, zainteresowania, szacunku, stafa krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi
osobami, domaganie sie postuszefistwa, ograniczanie snu i pozywienia, wyzywanie,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb itp.

» Przemoc seksualna (naruszanie intymnosci) — wymuszanie pozycia seksualnego,
wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu
7z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspolzycia seksualnego, demonstrowanie
zazdrodei, krytyka zachowan seksualnych itp.

% Przemoc ekonomiczna (naruszanie wlasnosci) — odbieranie zarobionych pienigdzy,
rzeczy osobistych, niszczenie mienia, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej,
niezaspakajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny itp.

Przemoc w rodzinie nie jest zdarzeniem jednorazowym. Jej powstanie powoduje
cykliczne powtarzanie si¢. W cyklu przemocy wobec bliskich obserwuje si¢ trzy kolejno
nastepujace po sobie fazy:

> Faza narastajgcego napiecia — poczatkiem jest wzrost napiecia, narastaja konflikty.
Pojawia si¢ agresja. Ofiara stara si¢ opanowac¢ sytuacj¢ — uspokaja sprawce, spelnia
wszystkie zachcianki, podejmuje dziatania aby uszczgsliwi¢ sprawce, powstrzymac
przed wyrzadzeniem krzywdy. Osoby, ktore sa krzywdzone mogg odczuwac takie
dolegliwosci fizyczne jak: bole zoladka, bole glowy, bezsennos¢, utrata apetytu, apatia,
moga sta¢ sie nerwowe i niespokojne. To wynik narastajgcego napiecia, ktore
po pewnym czasie moze by¢ nie do wytrzymania.
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» Faza ostrej przemocy — tu nastgpuje wybuch nagromadzonej u sprawcy agresji
I wyladowanie jej. Skutki jakich ofiara doznaje to czgsto obrazenia zewnctrzne
tj. obrzgki, siniaki, potamane kogci, obrazenia wewnetrzne, a nawet Smier¢.

> Faza miodowego miesigca — czas skruchy osoby stosujgcej przemoc i okazywania
mifosci swej ofierze. Sprawca dopiero teraz dostrzega, ze swoim zachowaniem, agresja
skrzywdzit kogos mu bliskiego. Podejmowane sg proby przepraszania, zatagodzenia
sytuacji, staje si¢ uczynny, kochajacy, sprawca usprawiedliwia swoje zachowanie czesto
przekonujac ofiarg, ze byl to jednorazowy incydent. Ofiara wierzy w te zapewnienia
i zostaje. W tej fazie ofiara nie szuka pomocy, jak réwniez wycofuje wezesniejsze
zeznania na nickorzys¢ partnera. Niestety miodowy miesigc szybko sie konczy i czesto
rozpoczyna si¢ od nowa faza narastajgcego napiecia. Ofiara nadal jest zatrzymana
weyklu przemocy. bo tatwo pod jej wpltywem zapomnie¢ o koszmarze pozostatych
dwoch.

Przedstawiony ponizej cykl przemocy moze trwaé wiele lat, przy czym z biegiem czasu
skraca si¢ dlugosé ,miodowego miesiaca”, przy jednoczesnym wydtuzeniu czasu trwania
i zwigkszeniu dotkliwosci dwdch pierwszych faz. Po pewnym czasie faza miodowego
miesigca zanika catkowicie i pozostaja tylko dwie fazy.

Fazy przemocy w rodzinie
|
FAZANARASTAJACEGO
NAPIECIA
- wzrost napiecia i sytuacji konfliktowych é
- blahe i drobne nieporozumienia
staja sie przyczyng awantur i kidtni,
- 0soba stosujaca przemoc coraz czesciej _
maiewa napady zhoci i irytacji FAZA OSTREJ PRZEMOCY
SSDCh PIChu Legen,
N - sprawea przyjmujé role kata”,
& stosujaca przemoc traci
kontrole nad swoim zachowani
- wte] fazie osoby dozajace
przemocy najczesciej decyduja sie
wezwaé pomoc, ztozy¢ skarge
FAZA MIODOWEGO MIESIACA
- faza skruchy i okazywania mitosci przez
osobe stosujaca przemoc,
- podejmowane s3 proby przepraszania A
1 obietnic zmiany zachowania,
- sprawca staje si¢ , wzorowym” partnerem,
- osoba doznajgca przemocy czgsto wierzy
W zZapewnienia agresora i wycofije
WCZesmiejsze zeznama
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1.3. Kryzys i interwencja kryzysowa

Ze zjawiskiem przemocy zwiazane jest pojgcie kryzysu i interwencji kryzysowej.
Termin kryzys pochodzi z greckiego "krisis" i oznacza wybor, decydowanie, zmaganie
sie, walke, w ktorej konieczne jest dziatanie pod presja czasu. Kryzys jako szczegolnie trudne
doswiadczenie czesto przekracza mozliwosci samodzielnego poradzenia sobie jednostki.
Jedynie w bardzo sprzyjajacych sytuacjach, wowezas, gdy zar6wno zasoby wewngtrzne
osoby, jak i elementy jej Srodowiska spofecznego, moga byé spostrzegane jako efektywny
system wsparcia, jest ona W stanie samodzielnie rozwiazaé kryzysowy problem.
Doswiadczenie wskazuje iz w wielu sytuacjach "naturalne” zasoby, doste¢pne dla bedacego
w kryzysie w jego Srodowisku nie stanowig wyposazenia wystarczajacego do efektywnego
zmierzenia si¢ z sytuacja.

Pojawiajace sie wowczas zagrozenie wystapienia powaznych zmian dysfunkcjonalnych
w  najwazniejszych  obszarach  psychologicznych:  poznawczym, emocjonalnym
i behawioralnym, mogacych prowadzi¢ do otwartych i ostrych dekompensacji lub przejscia
kryzysu w bardzo "kosztowng" formg chroniczng, wymaga zastosowania profesjonalnych
procedur skutecznie wspierajacych osobg na drodze do odzyskania réwnowagi i autonomii.
Wymaga dobrej interwencji kryzysowej.

Interwencja kryzpsowa to zespol interdyscyplinarnych, profesjonalnych, celowych
i skoordynowanych oddziatywan, wykorzystujacych zasoby klienta kryzysowego, jego
naturalnego otoczenia spotecznego oraz instytucji pomagajacych, ktorych celem jest
utatwienie odzyskania przezen réwnowagi wewnetrznej i poczucia sprawczosci oraz
rozwigzania problemu /probleméw/ stanowigcych podioze doswiadczenia kryzysowego.
Odbiorcg tych dziatan moga byé zaréwno jednostki jak i grupy oraz cate spolecznoscei.
Interwencja kryzysowa moze przebiega¢ w réznych formach: kontaktu telefonicznego,
bezpoéredniego kontaktu w osrodku interwencji kryzysowej, interwencji w miejscu
zamieszkania lub przebywania osoby w kryzysie.

1.4. Instytucje udzielajgce pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie

Prawo zabrania stosowania przemocy i krzywdzenia cztonkéw rodziny. Oto, w jaki
sposéb moga pomagaé poszczegdlne instytucje.

> Policja moze: przeprowadzié interwencje w chwili zdarzenia, sporzadzi¢ doktadny opis
zdarzenia (notatke stuzbowsg), zatrzymaé sprawce przemocy domowej stwarzajacego
w sposdb oczywisty zagrozenie dla zycia badZ zdrowia ofiar, a takze mienia, wszczaé
postepowanie przygotowawcze przeciwko sprawcy przemocy w przypadku zgtoszenia
lub stwierdzenia popelnienia przestgpstwa, zabezpieczy¢ dowody popetnienia
przestepstwa, podja¢ dziatania prewencyjne wobec sprawcy przemocy, udzieli¢
informacji ofiarom o mozliwosci uzyskania pomocy.

> Prokuratura osoby poszkodowane oraz $wiadkowie, moga ztozy¢ w prokuraturze
(lub na policji) zawiadomienie o przestgpstwie przemocy oraz uzyska¢ podstawowe
informacje prawne. W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze popefniono
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przestepstwo prokuratura wspélnie z policja ma obowiazek: wszczaé postepowanie
przygotowawcze majace na celu sprawdzenie czy faktycznie popetniono przestepstwo,
wyjasni¢ okolicznosci czynu, zebrag i zabezpieczy¢ dowody, ujgé sprawce.

v

Urzgdy gminy przy urzedach gmin prowadzone sa punkty informacyjno-konsultacyjne,
schroniska dla ofiar przemocy domowej, osrodki interwencji kryzysowej, w ktorych
mozna uzyskac pomoc prawna, socjalna oraz psychologiczna.

‘,‘f

Pomoc spoteczna OPS, MOPS przeprowadza wywiad srodowiskowy umozliwiajgcy
diagnozg sytuacji rodziny lub osoby, pomaga w zatatwianiu spraw urzedowych i innych
waznych spraw bytowych, udziela szeroko rozumianego poradnictwa, np. prawnego,
psychologicznego lub wskazuje miejsca gdzie mozna uzyskaé takg pomoc.
W uzasadnionych przypadkach wskazuje miejsca zajmujace si¢ pomaganiem ofiarom
przemocy domowej, w tym mozliwosci otrzymania schronienia np. w schroniskach,
hostelach, osrodkach, w razie potrzeby badZ na zyczenie zainteresowanych zwraca sie
do policji o podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy, zgodnie z kompetencjami
policji.

v

Stuzby zdrowia w placowkach stuzby zdrowia mozna poprosi¢ o bezplatne wystawienie
za$wiadczenia lekarskiego o stwierdzonych obrazeniach lub uzyska¢ informacje
o0 miejscach i warunkach wystawienia obdukcji. Bezptatnie obdukcja wykonywana jest
na podstawie zaswiadczenia z policji lub prokuratury informujacego o pokryciu
kosztéw przez ww. organy. Obdukcje moze wystawié tylko lekarz do tego uprawniony -
lekarz medycyny sadowe;j.

> Organizacje pozarzgdowe w zakresie pomocy ofiarom przemocy domowej rézne
stowarzyszenia i fundacje organizujg: telefony zaufania, punkty informacyjno-
konsultacyjne, osrodki pomocy, schroniska, hostele, $wietlice dla dzieci. W ramach
swojej dziatalnosci oferuja pomoc psychologiczna, w grupie i w kontakcie
indywidualnym, pomoc prawna, w tym pisanie pism do organdéw $cigania i sadéw,
pomoc socjalna, grupy wsparcia, grupy samopomocowe, pomoc socjoterapeutyczng dla
dzieci, udzial w prowadzeniu wywiadéw §rodowiskowych, pomoc w zatatwianiu spraw
urzgdowych i innych.

Wsréd instytucji swiadczacych pomoc w sytuacji przemocy w rodzinie nalezy
wymieni¢: osrodki pomocy spolecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki
interwencji  kryzysowej, osrodki wsparcia, specjalistyczne oérodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, osrodki pomocy dla 0sdb pokrzywdzonych przestepstwem (OPOPP),
gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz powotywane przez gminy
Zespoty Interdyscyplinarne ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Zespotly Kuratorskiej
Stuzby Sadowe;.
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1.5. ,,Niebieska Karta” i ,,Niebieska Linia”

Niebieska karta to potoczna nazwa dla dokumentu, ktory informuje o przemocy
w rodzinie. Procedura opracowana przez Komende Gtowna Policji i Komendeg Stoteczna
Policji we wspolpracy z Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemdow Alkoholowych,
obejmujaca ogét czynnodcei realizowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie, zostata wprowadzona pilotazowo w 1997 r. na warszawskiej
Ochocie i pozytywnie zaopiniowana. Rok pézniej zaczgla powszechnie obowigzywaé i od
tego czasu stuzy ofiarom przemocy domowej. Zalozenie niebieskiej karty jest jednoznaczne
7 rozpoczeciem procedury dziatania przeciwko przemocy w_rodzinie. Co wazne, nie jest
to zwigzane z zawiadomieniem o popelnieniu przestgpstwa odno$nie przemocy domowej.
W odréznieniu od zawiadomienia dokument ten nie jest sktadany bezposrednio przez osoby
pokrzywdzone, ale przez jednostki, ktére sa $wiadkami takiego problemu w rodzinie.
W zwiazku z tym niebieska karta moze zosta¢ zalozona przez policje, osrodki pomocy
spolecznej, gminng komisje rozwigzywania problemow alkoholowych czy tez jednostke
stuzby zdrowia lub komorke os$wiatowa. Wedlug danych z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji to policja jest organem, ktory najczesciej zaktada niebieska
karte. Podczas licznych interwencji funkcjonariusze niejednokrotnie s swiadkami przemocy

domowej i zastraszania, badz taki problem podejrzewaja. Niebieska karta pozwala im —
lub innym osobom postronnym — reagowa¢ w takich sytuacjach.

W roku 1995 - na zlecenie PARPA - powstato Ogélnopolskie Pogotowie dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” (Infolinia). Kazda osoba, ktéra w zwiazku
z przemoca W rodzinie, potrzebuje rozmowy, bezplatnej porady prawnej, Wwsparcia
psychologicznego albo pozyskania informacji o miejscach pomocy w jej najblizszej okolicy,
moze zadzwonié na wskazany nr Infolinii. Z Infolinia Pogotowia kontaktuja si¢ przede
wszystkim osoby doroste - gléwnie kobiety. Po pomoc zwracaja sig najczescie] osoby
bezposrednio doznajgce przemocy.

1.6. Skala zjawiska przemocy w Polsce

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do badania ze wzglgdu na fakt, iz dotyka
najbardziej wrazliwych sfer zycia czlowieka. W konsekwencji, wigkszos¢ przypadkéw
przemocy nadal nie jest ujawniana. Kolejna przeszkoda to brak jednolitego kompleksowego
systemu monitorowania zjawiska.

Przemoc jest zjawiskiem nieakceptowanym spolecznie, a respondentom z roéznych
powodéw trudno przyznawaé sie do bycia zaréwno jej sprawcami, jak i ofiarami.

Oficjalne statystyki na temat przemocy w rodzinie.

Badanie rozmiaréw i rozpowszechnienia zjawiska przemocy w rodzinie nie jest sprawg
prostg. Mogloby sie wydawaé, ze jasng odpowiedz przynosi¢ beda statystyki policyjne czy
sagdowe. Tymczasem nalezy pamigtac, ze:
a. Przemoc w rodzinie jest w duzej mierze zjawiskiem ukrytym i wiele 0sob doznajgcych
przemocy w rodzinie nie zglasza si¢ po pomoc.
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b. Przedmiotem dziatan policji, prokuratury oraz sagdéw sa zasadniczo przestgpstwa
przeciwko rodzinie i opiece (4j. z art. 207 kk). Warto przy tej okazji zaznaczyé, ze sama
przemoc ekonomiczna w oderwaniu od innych typow przemocy nie jest przestepstwem.

c. Umorzenie sprawy nie musi oznaczaé tego, ze przemoc w rodzinie nie miata miejsca.
Moze natomiast wigzaé¢ si¢ z tym, ze nie zostat zebrany odpowiedni (w rozumieniu
przepiséw prawnych) materiat dowodowy.

Wedtug danych zawartych w Raporcie Kantar Polska dla Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej sprawozdaniu z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie od 2012 do 2017 roku liczba wypetnionych formularzy Niebieskie Karty wzrosta
0 okolo jedng trzecig (z 66961 do 98307). Podejrzani o przemoc to przewaznie (tj. w ponad
90%) mezezyzni. Jak wynika ze statystyk policii, rok do roku w bardzo wielu przypadkach
podejrzewani sprawcy sg pod wptywem alkoholu (okoto 60%). Patrzac na charakterystyke
0s6b doznajgcych przemocy w rodzinie w statystykach policji wida¢ réwniez, ze w ciggu 7 lat
(od 2012 do 2018 roku) zmniejszyt sie udziat objetych procedura 0s6b matoletnich (z 25%
do 14%) i jednoczesnie wzrdst odsetek kobiet (z 65% do 74%).

STEREOTYPY

» Wedlug Polakow przemoc w rodzinie jest zjawiskiem stosunkowo czgstym. W opinii
ankietowanych najbardziej rozpowszechniona jest przemoc psychiczna. 9% osdb
(awiec co jedenasta) sadzi, ze dotyczy niemal kazdego gospodarstwa
domowego, dziesigta osoba uwaza, ze to zjawisko, ktore wystepuje bardzo rzadko (8%)
lub weale (2%). Jedli chodzi o przemoc fizyczna, to w Jjej przypadku jako zjawisko
co najmniej czgste postrzega ja 24% ankietowanych, a jako bardzo rzadkie lub w ogéble
nie wystepujace 15%.

> Na poziomie deklaratywnym zdecydowana wigkszos$¢ Polakéw nie mysli o przemocy
W rodzinie w sposéb stereotypowy i potrafi zidentyfikowaé zachowania, ktore swiadcza
0 wystgpowaniu przemocy fizycznej, psychiczne;, seksualnej, czy ekonomiczne;.
Badanie pokazato, ze ok. 85 % - 90 % Polakow identyfikuje rézne sytuacje, ktére
swiadczg 0 wystgpowaniu przemocy jako nieakceptowalne, co moze swiadczyé o coraz
wigkszej Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

» Nadal jednak okoto 10% dorostych 0séb (a wiec ponad 3 mln o0séb) uznaje, réznego
rodzaju przemocowe zachowania za normalne. Najczesciej (4. przez 14%) podzielana
Jest opinia ,,Wydzielanie pieniedzy i kontrolowanie wszystkich wydatkéw, to przejaw
gospodarnosci wspétmatzonka”, co potwierdza opinie ekspertéw, ze Polacy nie w pelni
rozumiejg zjawisko przemocy ekonomicznej.

» Kobiety i mg¢zezyzni nieco réznia sie w tym, jak postrzegajg przemoc. W najwigkszym
stopniu W odniesieniu do stwierdzenia ,,Rodzice maja prawo bi¢ swoje dzieci”,
z ktorym zgadza si¢ 13% mezczyzn i 5% kobiet. Ogdlna regufa jest to, ze mezezyzni
w wigkszym zakresie akceptujg dopuszczalno$é analizowanych w badaniu przejawow
przemocy. Z tego wzgledu projektujgc kampanie spoteczne warto zadbaé o to, by ich
przekaz byt czytelny wiasnie dla nich.
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> Najbardziej kontrowersyjna opinia na temat przemocy w rodzinie, to stwierdzenie
,.Ofiary przemocy w rodzinie akceptuja swoja sytuacje™. W tym przypadku Polacy
sa podzieleni niemal po rowno — okoto 40% zgadza si¢ z tym pogladem i tyle samo nie
zgadza, pozostate osoby nie maja wyrobionego zdania. Eksperci przyznaja, ze sytuacja
0séb doznajacych przemocy w rodzinie moze by¢ na tyle zlozona, Ze racjonalna
kalkulacja, analiza zyskéw i strat — w tym np. ewentualny brak $rodkéw do zycia —moze
sktania¢ osoby doznajace przemocy w rodzinie do pozostania przy stosujacych
przemoc. Dlatego tak wazne jest, by tworzy¢ odpowiednie warunki infrastrukturalne
oraz polityki wsparcia, ktére przekonajg osoby doznajace przemocy, ze lepsze zycie jest
mozliwe.

Obecnie zdecydowana wickszo$¢ Polakéw uwaza, ze prawo W Polsce
w niedostatecznym stopniu chroni osoby doznajace przemocy w rodzinie (72%) oraz,
ze pomaganie osobom krzywdzonym jest obowiagzkiem moralnym kazdego cztowieka
(76%). Osoby, ktére uwazaja, ze z réznych powodow lepiej si¢ nie wtragcaé w zycie
rodzin dotknietych przemoca stanowig okoto kilkunastu procent ogétu spoleczenstwa.
Zdaniem ekspertéw w praktyce waga tego problemu jest wigksza, bo ludzie, ktorzy
realnie obserwuja przemoc w swoim otoczeniu, rzeczywiscie boja sig reagowac lub tez

‘.’-!

nawet nie wiedza, co powinni zrobié. Z tego wzgledu dziatania edukacyjne i kampanie
spoleczne powinny koncentrowaé sie rowniez na swiadkach przemocy i na tym, jak
nalezy reagowacé, gdy widzi sig co$ niepokojacego.

PRZEMOC OBSERWOWANA W OTOCZENIU I WOBEC INNYCH CZELONKOW
GOSPODARSTWA DOMOWEGO

> Polacy w swoim otoczeniu najezeéciej zauwazajg przemoc psychiczna (54% o0s6b zna
rodziny, w ktérych ta przemoc wystepuje). Najmniej dostrzegana jest przemoc
seksualna — 95% nie zna w otoczeniu rodzin, u ktoérych dochodzi do przemocy
seksualnej — co wynika, z oczywistego faktu, Ze jest to forma przemocy najrzadziej
wystepujaca, ale na wynik moze tez wplywac fakt, ze osoby, ktore jej doznaja nie sa
sklonne przyznawaé si¢ do niej, poza tym najtrudniej ja rowniez bezposrednio
zauwazyc.

> Wickszo$¢ badanych (81%) deklaruje ponadto, Ze nie zna rodzin, w ktérych dochodzi
do przemocy wobec dzieci. Zdaniem ekspertéw, przemoc wobec dzieci bardzo trudno
zauwazyé, poza oczywistymi zachowaniami agresywnymi, do$wiadczanie przemocy
przez dzieci dzieje si¢ za zamknigtymi drzwiami. Eksperci zwracali rowniez uwage na
pomijanie emocji i przezy¢ dzieci obserwujacych przemoc miedzy rodzicami oraz
bledne postrzeganie dzieci jedynie jako swiadkdw przemocy.

» Na poziomie deklaracji, ponad potowa badanych, ktérzy obserwujg w swoim otoczeniu
rodziny dotkniete przemoca, podejmuje w zwigzku z tym dzialania. Najczesciej jest to
rozmowa z osoba krzywdzona i motywowanie do podjecia odpowiednich krokéw, ale
takze rozmowa ze sprawca przemocy. W przypadku przemocy fizycznej to takze
wezwanie policji. Pojawialy si¢ tez odpowiedzi, ze formg reakcji byto zgloszenie
sprawy do instytucji pomocy spofecznej.
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» Zdarza si¢ rowniez, ze jeste$my bezposrednimi  $wiadkami przemocy obecnej
wnaszych rodzinach. Od 4 do 11% badanych jest $wiadoma, ze w ich rodzinach
wystgpowata przemoc psychiczna wobec dzieci, starszych czy innego dorostego
cztonka gospodarstwa domowego i od 2 do 6% badanych w przypadku obserwowania
w rodzinie przemocy fizycznej. Eksperci przyznaja, ze przemoc wobec 0s6b stabszych
Jest trudna do identyfikacji, a osoby te szczegolnie wymagajg wsparcia, gdyz z racji
swojej zaleznosci majg ograniczone mozliwosci szukania pomocy.

PRZEMOC DOSWIADCZANA W DZIECINSTWIE

» Co trzeci badany przyznaje, 7ze w dziecihstwie doswiadczyt przemocy psychicznej oraz
fizycznej. Do doswiadczenia w dziecinstwie przemocy ekonomicznej i seksualnej
respondenci przyznaja si¢ rzadziej (odpowiednio 9% i 4%). Kobiety czesciej
doswiadczaly przemocy psychicznej i emocjonalnej. Natomiast do$wiadczenie
przemocy fizycznej w dziecinstwie dotyczy przede wszystkim  mezezyzn.,
Wystepowanie przemocy w dziecifistwie silnie wplywa na obecno$é przemocy
w dorostym zyciu, czy w roli osoby doznajacej przemocy czy stosujace] przemoc.
Eksperci sa zgodni, ze takie doswiadczenia powoduja, ze pewne zachowania traktujemy
jako normalne i w dorostym Zyciu czesto juz nie umiemy inaczej rozwigzywaé
konfliktow.

» Niemal co czwarty badany byl w dziecifistwie $wiadkiem przemocy psychicznej
wswoim domu. Niemal taki sam odsetek (23%) to osoby, u ktérych w domach
w dziecifistwie  wystgpowala  przemoc  fizyczna. Najczgsciej  wystepujacym
doswiadezeniem z dziecifistwa bylo stale narzucanie swojego zdania, wydawanie
rozkazéw, ktére zostato dostrzezone przez co trzeciego badanego (32%) w swoim
dziecinstwie. Bicie, szarpanie, ¢zy popychanie zdarzyto si¢ w domach 29% Polakow.
Nieco rzadziej Polacy doswiadczali w dziecinstwie obrazania, obrzucania wyzwiskami,
grozenia (24%) oraz zakazéw kontaktéw z innymi osobami, ktére zostalo wskazane
przez co pigtego respondenta (22%). W podobnym stopniu Polacy przyznajg, ze w ich
latach dzieciecych kto§ z ich bliskich ich o$mieszatl wobec innych (19%). Zdaniem
ekspertéw blednie definiuje si¢ dzieci tylko jako $wiadkéw przemocy. Objecie
specjalistyczng pomocg powinno dotyczyé nie tylko osoby krzywdzone, ale tez
tzw. Swiadkow przemocy. Obserwowanie przemocy w swojej najblizsze] rodzinie
odciska ogromne pigtno na psychice dziecka i powinno ono réwniez znalez¢ si¢ pod
profesjonalna opieka specjalistow.

OSOBY DOZNAJACE PRZEMOCY

» Niemal co pigty badany (19%) doswiadczyt jakiegokolwiek rodzaju przemocy wiele
razy w ciggu calego swojego zycia. 28% badanych doswiadczyto przemocy kilka razy,
a 10% raz. Eksperci uwazaja, ze przemoc w rodzinie jest w naszym kraju zjawiskiem
czgstym i w duzym stopniu niedoszacowanym, bo wiele jej przypadkéw nie wychodzi
na jaw.
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» Najpowszechniejsza formg przemocy jest przemoc psychiczna. W ostatnim roku
przemocy psychicznej doswiadezyto 29 % badanych. Na przetomie calego zycia 40%
badanych przyznaje, ze doswiadezylto tej formy przemocy wigcej niz raz w zyciu.
Jednoczesnie okreslenie skali tego rodzaju przemocy jest w duzym stopniu uzaleznione
od przyjetej definicji. Przemoc psychiczng mozna bowiem rozumie¢ bardzo szeroko.

» Co czwarty Polak (23%) doswiadczyt kiedykolwiek przemocy fizycznej, niemniej
jednak na wielokrotne doznawania przemocy wskazato 16% osdb. W ostatnim roku tej
formy przemocy do$wiadczyto 14 % badanych. Przy czym badania pokazaly, ze osoby
ktore deklarowaly, ze doznaly w swoim zyciu przemocy fizycznej, wskazywaly
najezesciej, iz doswiadezenie to miato miejsce wiele lat temu, najprawdopodobnie]
w dziecinstwie.

» Przemoc ekonomiczna dotkneta 13% badanych. Profesjonalisci przyznaja, Ze stykaja si¢

w swojej pracy z tym rodzajem przemocy, jednak trudno im oszacowaé 0golng skalg

zjawiska.

5% badanych stwierdzito, ze doswiadezyli przemocy seksualnej, co zdaniem ekspertow

jest liczba mocno zanizona. Ten rodzaj przemocy rzadko wychodzi na jaw, gdyz Polacy

wstydza si¢ moéwic o tej sferze zycia, a ponadto wiedza o przemocy seksualnej jest
bardzo niska i czesto zachowania bgdace jej przejawem nie sg tak postrzegane.

Warto zaznaczy¢, ze zdaniem profesjonalistéw, rézne formy przemocy wspotwystepuja

v

Y

i trudno méwié o nich, jak o oddzielnych zjawiskach.
Przemocy w rodzinie najczeéciej doswiadczajg kobiety i dzieci, cho¢ dotyka ona takze

A7

mezczyzn. Na przemoc najbardziej narazone sa osoby, ktore doswiadezyly jej
w dziecinstwie.

W badaniu ilodciowym osoby w gorszej sytuacji materialnej czgsciej przyznaja,
7e doswiadczyly przemocy w rodzinie. Jednak eksperci zgodnie stwierdzaja.
ze zjawisko to nie jest uzaleznione od statusu spoteczno-ekonomicznego rodziny.

Y

> Badani najczesciej doznawali przemocy ze strony megzéw, partnerow i ojeéw lub zon,
partnerek i matek. Eksperci opowiadali takze o przypadkach, w ktérych przemocy
wobec rodzicow dopuszczajg si¢ dzieci.

Osoby dos$wiadczajace przemocy w rodzinie w wigkszosci przypadkéw nie szukajg
pomocy w zwiazku z tym, co je spotkato. Niemniej jednak w przypadku, kiedy osoby
te zdecyduja si¢ na szukanie wsparcia, to najczesciej po pomoc zwracaly si¢
te doswiadczajace przemocy fizycznej , psychicznej czy ekonomicznej(od 31%do 24%)

\}‘

a najrzadziej seksualnej - 11%.

» Eksperci zwracaja uwage na wiele barier, ktére powoduja, ze osoby doswiadczajace
przemocy w rodzinie, nie szukajg pomocy. Sa to migdzy innymi: niskie poczucie
wlasnej wartodci, uzaleznienie psychiczne i ekonomiczne od osoby, ktéra przemocy sie
dopuszcza, stereotypowe przekonania na temat tego, jakie zachowania w rodzinie
sa dopuszczalne.

> Osoby do$wiadczajace przemocy w rodzinie, najczesciej takze u bliskich szukaja
pomocy w zwiazku z zaistniata sytuacja. Nieco rzadziej badani, ktorych dotkneta
przemoc, zglaszali si¢ na policje. Pojawiaty si¢ tez liczne odpowiedzi dotyczace
zglaszania sie do osrodka pomocy spotecznej.
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» Podstawowg forma pomocy, z ktérej korzystaly osoby doznajgce przemocy w rodzinie
byty: wsparcie psychologiczne (od 47% w przypadku przemocy psychicznej do 36%
w przypadku przemocy ekonomicznej), pomoc prawna (od 38% do 12%) oraz pomoc
socjalna/materialna (od 27% do 13%).

Osoby, ktére do$wiadezyly przemocy w rodzinie i zwracaly si¢ w zwiazku z tym
0 pomoc, dosy¢ wysoko oceniaja jej skutecznosé (zaleznie od rodzaju przemocy od
66% do 78% uwaza za skuteczng). Specjalisci  zwracaja natomiast uwage,
ze skutecznos¢ pomocy czesto zalezy od motywacji 0séb doznajacych przemocy oraz
checi do wspdlpracy.

Y

OSOBY STOSUJACE PRZEMOC

» 30% respondentéw potwierdza bycie sprawca przemocy w rodzinie — jednokrotnym
9%, kilkukrotnym 17% i wielokrotnym 3%. Oznacza to, ze ponad 9 min Polakéw
przyznaje si¢ do stosowania przemocy w rodzinie, a okoto 6 mln byto w takiej sytuacji
kilku - lub wielokrotnie. Do stosowania przemocy psychicznej przyznalo sie najwiecej
0s0b (24%), w dalszej kolejnosei do fizyeznej (1 1%), a w najmniejszym zakresie do
ekonomicznej (5%) i seksualnej (2%).

» Whbrew stereotypom demograficzny profil sprawcy nie daje sie tatwo okreslié. Ogdlnie
stosowanie przemocy nie jest powiazane z wiekiem, wyksztalceniem, wielkoscig
miejsca zamieszkania, ani tez z sytuacja zawodowsg, czy zdrowotng. Jesli chodzi
0 oceng sytuacji materialnej, to wraz z jej pogorszeniem rosnie udziat oséb, ktére
kiedykolwiek stosowaly przemoc. Wickszy udzial sprawcow jest réwniez wéréd
rozwodnikow (37%), co moze wynika¢ z faktu ze byé moze stosowanie przemocy
W rodzinie byto czynnikiem wptywajacym na rozwéd.

» To, co taczy osoby stosujgce przemoc w rodzinie, to przede wszystkim wspdlne
doswiadczenia oraz $rodowisko, w ktérym sie wychowywali i zyja. Sa to wiec
w wigkszosci osoby, ktore same doswiadczaty przemocy oraz osoby w otoczeniu
ktérych przemoc jest codziennoscig. Dla przyktadu wéréd tych, ktorzy doswiadczali
przemocy wiele razy do bycia sprawca przyznaje sic 52% oséb. Z kolei wsrod 0sab,
ktére w otoczeniu obserwuja 3 lub 4 typy przemocy, sprawcy stanowig 48%. Przemoc
W rodzinie jest wiec zjawiskiem, ktére w pewnym zakresie przekazywane jest
z pokolenia na pokolenie.

» Zdaniem ekspertow wielu sprawcow tacza tez wspdlne postawy tj. np. maja potrzebe
wiadzy i kontroli, poczucie bezkarnosci oraz nie rozumiejg swojej winy. Specjalidci
podkreslaja, ze polityka przeciwdzialania przemocy w rodzinie powinna koncentrowa¢
si¢ na sprawcach w wigkszym zakresie niz dotychczas. Obecnie skala stosowania
dziatan korekcyjno-edukacyjnych oraz terapeutycznych jest stosunkowo niewielka
i sedziowie niechetnie kieruja na nie sprawcow.

» 7 relacji sprawcow wynika, ze osobami doznajacymi przemocy fizycznej sg czesto

dzieci, a zwlaszcza synowie, na ktérych wskazuje 30% sprawcow, ale tez corki (21%).

Oznacza to, ze wcigz jest wiele do zrobienia w obszarze przeciwdziatania krzywdzeniu

dzieci. Potrzebne sq nie tylko kampanie spoteczne zmieniajace $wiadomogé 0gotu, ale
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tez edukacja dzieci i miodziezy oraz podnoszenie kompetencji wychowawczych
rodzicow.

» Jedli chodzi o problematyke naduzywania alkoholu przez sprawcow przemocy
w rodzinie to wedlug sprawcéw przemocy uzywka ta towarzyszy stosowaniu przemocy,
ale rzadziej niz powszechnie si¢ uwaza. Eksperci z kolei zauwazaja, ze cho¢ alkohol
czesto wspodtwystepuje ze zjawiskiem przemocy, to nie jest jego przyczyna. Z drugiej
strony, z perspektywy policji daje si¢ zauwazy¢, ze w okresach $wigtecznych, gdy
ludzie siadaja do stotéw i czgéciej spozywaja alkohol, to zgloszen dotyczacych
przemocy w rodzinie jest wigcej. Okres poprzedzajacy $wieta jest wiec dobrym
momentem na prowadzenie kampanii spofecznych dotyczacych przemocy w rodzinie.

2. DIAGNOZA SYTUACJI W POWIECIE KARKONOSKIM

2.1. Podstawy prawne opracowania programu

Podstawa opracowania Programu wynika z ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 poz. 218 z pozn. zm.). Zgodnie
ztredcia art. 6 ustawy, zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy Ww rodzinie
sq realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego.
Na powiat natozono obowigzek opracowania i realizacji Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Ustawa wskazuje zadania wlasne powiatu, do ktérych nalezg w szczegdlnosci:

» opracowanie i realizacja programow shuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwilaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie,

> zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

> zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej,

oraz zadania z zakresu administracji rzadowej:

» tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkoéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,

> opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Inne akty prawne niezbedne do realizacji Programu to:

\4

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

> ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

» ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postepowania Karnego,

%
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ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

YV Vv

»Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026” stanowi kontynuacj¢ programu przyjetego uchwata
Nr V/123/2015 Rady Powiatu Jeleniogérskiego z dnia 26 lutego 2015 roku, obowigzujacego
przez okres 6 lat. Program jest skorelowany z trescig ,,Powiatowej Strategii Rozwiazywania
problemow Spotecznych na lata 2021-2026".

2.2. Charakterystyka obszaru dzialania — wybrane dane liczbowe

Jak wynika z danych GUS, liczba ludnosci w powiecie karkonoskim wynosi ogétem 63
591, z czego 32 831 0sob stanowia kobiety (51,6%), a 30 760 0s6b to mezezyzni (48.4%).
Osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowig 15,6% ogétu mieszkancow, w wieku
produkeyjnym - 60,8% i w wieku poprodukcyjnym - 23,6%.

Powiat Karkonoski obejmuje obszar o powierzchni 627,1 km?2, ktory stanowi 4 gminy
miejskie: Karpacz, Kowary, Piechowice i Szklarska Poreba oraz 5 gmin wiejskich: Janowice
Wielkie, Jezow Sudecki, Mystakowice, Podgérzyn i Stara Kamienica.

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie, wystepujgcej na terenie powiatu
karkonoskiego, zostala sporzadzona w oparciu o dane Odrodkéw Pomocy Spotecznej
funkcjonujacych w powiecie karkonoskim, Komendy Miejskiej Policji w Jeleniej Gorze oraz
Osrodka Interwencji Kryzysowej w Jeleniej Gorze.

W Powiecie Karkonoskim funkcjonuje osiem punktéw konsultacyjnych, pomagajacych
ofiarom przemocy w rodzinie:
> Punkt Interwencji Kryzysowej przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Szklarskiej Porebie,
Punkt Konsultacyjny dla Oséb Uzaleznionych od Alkoholu w Karpaczu,
Punkt Konsultacyjny przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Piechowicach,
Punkt Konsultacyjny ds. Pomocy Rodzinie, Zapobiegania Przemocy i Profilaktyki
Uzaleznien przy Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Podgoérzynie,
Punkt Konsultacyjny dla Oséb Uzaleznionych od Alkoholu w Gminie Janowice
Wielkie,
» Punkt Konsultacyjny dla Oséb Wspétuzaleznionych od Alkoholu w Gminie Janowice
Wielkie,
» Punkt Konsultacyjny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Janowice
Wielkie,
» Punkt Konsultacyjny dla 0séb Uzaleznionych i ich Rodzin w Kowarach.

v v

\4

Y

W ramach Punktow $wiadczona jest pomoc psychologiczna, terapeutyczna, prawna,
wsparcie interwenta kryzysowego oraz specjalistyczne poradnictwo. Prowadzona jest
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dziatalnoé¢ informacyjna nt. przemocy w rodzinie i przeciwdzialania temu zjawisku, kryzysu
i radzenia sobie w sytuacjach trudnych, praw przystugujacych ofiarom przemocy oraz
instytucji i organizacji udzielajgcych pomocy.

Z danych Komendy Miejskiej Policji w Jeleniej Gorze wynika, ze w 2020 r. procedurg
_Niebieskiej Karty” wszczeto w 136 przypadkach i jest to wzrost do roku ubiegtego.

; Niebieskie karty '1-

! w latach 2015-2020

ool

Zrodlo: dane Policji

2016 R. 2017 R. 2020R.

2018 R. 2019 R,

Z danych Komendy Miejskiej Policji w Jeleniej Gérze wynika, ze w roku 2020 na terenie
powiatu przeprowadzono 107 interwencji domowych, i jest to wzrost do roku ubieglego.

Zestawienie danych o interwencjach domowych

Okres
sprawozdawczy

Wyszczegdlnienie 2015 2016 1. 2017 2018 r. 2019 r. 2020 r.
Liczba interwencji 293 174 158 110 65 107
domowych (ogdlem)
Liczba sporzadzonych 152 122 155 118 88 138
»Niebieskich Kart”
Liczba pokrzywdzonych 182 160 209 160 115 179

w wyniku przemocy
domowej (ogdlem)

wtym: kobiety 124 107 142 105 83 130
mezczyzini 15 17 23 19 9 20
dzieci 43 36 44 36 23 29

Zrédto: dane Policji
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Z danych Policji wynika, ze w roku 2020 liczba sprawcow przemocy domowej na terenie
powiatu karkonoskiego wzrosta w stosunku do dwéch lat poprzednich i wyniosta 140 oséb.
Niezmiennie jednak, w przewazajacej liczbie sprawcami przemocy sg mezezyzni.

Dane dotyczgce sprawcéw przemocy w rodzinie

mkobiety — mezczyini

Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej wyniosta w 2020 — 179 oséb.
z przewaga kobiet i dzieci, co zilustrowano na wykresach ponizej:

LM X e L SN e i m—

" Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy |
w rodzinie w latach 2015 - 2020 |

EE TN

|
2015R. 2016 R. 2017 R. 2018 R. 2019R. 2020R. 1
kobiety ™ meiczyini m dzieci ;!

Zrédio: dane Policji
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3. REALIZACJA POWIATOWEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE W LATACH 2021-2026

3.1. Odbiorcy Programu

Odbiorcami niniejszego Programu sg:
Ofiary przemocy w rodzinie (dzieci, wspétmatzonkowie lub partnerzy w zwigzkach

v

nieformalnych, osoby niepetnosprawne, osoby starsze).

> Sprawcy przemocy w rodzinie.

» Swiadkowie przemocy.

» Przedstawiciele wiadz lokalnych, instytucji i stuzb zobowigzanych do udzielania
pomocy W sytuacji przemocy.

Przez realizacje celow Programu zaklada sig:

» zmiane pojmowania przez spofeczenstwo zjawiska przemocy w rodzinie,

> promowanie wartosci rodzinnych,

» edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie skutkow stosowania przemocy
w rodzinie,

» promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy.

Szerokie ujecie problematyki zwigzanej z zapobieganiem przemocy w rodzinie
wyznacza cztery podstawowe obszary dziatan kierowan ych do réznych grup odbiorcéw:

» dzialania uprzedzajace/profilaktyczne: diagnozujace, informacyjne, edukacyjne,
kierowane do ogétu spofeczernistwa, a takze do 0s6b pracujacych z ofiarami i sprawcami
przemocy w rodzinie;

> dziatania interwencyjne: opiekuficze i terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy
w rodzinie oraz pouczajace i izolujace, kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie,

> dziatania wspierajace: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne, kierowane
do ofiar przemocy w rodzinie;

> dziatania korekeyjno — edukacyjne kierowane do sprawcow przemocy w- rodzinie.

Z uwagi na fakt, iz przemoc jest zjawiskiem zlozonym i wieloaspektowym, wszelkie
dziatania winny byé planowane i wdrazane przez profesjonalistéw réznych specjalnodei,
przedstawicieli réznych instytucji i organizacji. Kluczowa jest praca zespolowa i wspotpraca.
Dziatania dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
uwzgledniaja wspdtprace wszystkich jednostek na terenie powiatu, ktore w ramach swoich
dzialah zajmuja si¢ ochrona, czy tez wsparciem rodziny i jej czlonkow. Totez w realizacji
Programu uczestnicza odpowiednie instytucje i jednostki samorzadu terytorialnego (m.in.
Starostwo Powiatowe w Jeleniej Gorze, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Osrodki
Pomocy Spolecznej funkcjonujace w powiecie, Osrodek Interwencji Kryzysowej, Policja,
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Sady, Prokuratura, Placowki o$wiatowe i stuzby zdrowia itp.) przy wspbipracy organizacji
pozarzadowych oraz kosciotow i zwiazkow wyznaniowych.

3.2. Cel gltowny i cele szczegblowe Programu

Cel glowny: Rozwdj dziatar wspierajgcych osoby dotknigte problemem przemocy.

Cele szczegblowe:

1. Edukacja i wzrost poziomu swiadomosci spolecznej nt. przemocy w rodzinie w celu
uwrazliwienia na sytuacje ofiar przemocy i zwalczania stereotypow utrudniajgcych
pomaganie:

» dziatania informacyjno-profilaktyczne poprzez: udostepnianie broszur i ulotek
dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie, udostepnianie informacji o instytucjach
udzielajacych pomocy i wsparcia ofiarom przemocy, zamieszczanie informacji
na stronie internetowej i w siedzibie instytucji zajmujacych sie tym zjawiskiem,

» organizowanie zaje¢ informacyjno-edukacyjnych dla dzieci i miodziezy, w tym

w zakresie rozwigzywania probleméw zwigzanych z agresja, wspierania réznych form

spedzania czasu wolnego, zapobiegajacym przemocy i zachowaniom agresywnym,

edukacja dorostych nt. wychowywania bez przemocy, promowania prawidtowych
metod wychowawczych i wspdlnego spedzania czasu wolnego stuzacych wzmacnianiu
wiezi rodzinnych: spotkania z rodzicami dzieci ze szkét podstawowych i $rednich.

‘?’

2. Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie:

v

pomoc w formie bezplatnego indywidualnego lub grupowego  poradnictwa
specjalistycznego: psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, socjalnego,

» dziafania terapeutyczne dla osob, ktore do§wiadezyty przemocy i cierpig na zaburzenia
bedace skutkiem doswiadczania przemocy, w celu dostarczenia im niezbednej wiedzy
na temat zjawiska przemocy oraz uksztattowania postaw i skutecznych zachowan
w radzeniu sobie z tym zjawiskiem,

dziatania interwencyjne (ochrona przed osobami stosujgeymi przemoc, zapewnienie

Y

schronienia ofiarom przemocy w rodzinie, wspieranie w przezwycigzaniu sytuacji
kryzysowej),
» prowadzenie procedury ,.Niebieskiej Karty”.

3. Oddzialywania na sprawcéw przemocy w rodzinie:

» dzialania korekcyjno-edukacyjne wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie poprzez
realizacj¢ programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw, w celu dostarczenia im
podstawowej wiedzy nt. przemocy, umiejetnosci pracy nad samym sobg oraz
konstruktywnego wyrazania uczué i rozwigzywania konfliktéw bez uzycia agresji,
a ostatecznie powstrzymania i zakoriczenia przemocy w rodzinie,

21

Id: CTADCBAA-F228-449F-B094-2A3DCDFCS50DS. Projekt Strona 21



» dziatania interwencyjne wobec sprawcOw przemocy w rodzinie: stosowanie procedury
.Niebieskiej Karty”, izolowanie sprawcow przemocy W rodzinie od 0sob
pokrzywdzonych.

4. Poprawa skutecznosci dzialan osob i stuzb zobowigzanych i uprawnionych do
przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

> szkolenia i spotkania o charakterze informacyjno-edukacyjnym dla przedstawicieli
réznych grup zawodowych stykajacych sie z problematyka przemocy domowej
(pedagodzy, wychowawcy, pracownicy socjalni) w celu podniesienia umiejetnosci oraz
wymiany do$wiadczen zawodowych,

> wspblpraca pomiedzy pracownikami réznych stuzb, instytucji i organizacji
pozarzadowych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

> diagnozowanie i monitorowanie rozmiaru przemocy domowej w powiecie oraz
analizowanie form i efektéw udzielonego wsparcia (zbieranie informacji na temat
rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie, aktualizowanie bazy danych o instytucjach
pomocowych).

3.3. Przewidywane efekty realizacji Programu oraz monitorowanie

Przewidywane efekty realizacji Programu:
» zmiana postaw spolecznych wobec przemocy w rodzinie,

wzrost poziomu wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli roznych grup zawodowych
dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej,

spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie,

spadek liczby rodzin, w ktérych interwencje Policji i innych stuzb zajmujacych sie
przemocg w rodzinie podejmowane sa wielokrotnie.

A%

\;.’

\%

Monitorowanie przebiegu realizacji programu w powiecie karkonoskim odbywac sie
bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢ podmiotow zaangaiowanych w jego realizacje.
Sprawozdawczo$¢ bedzie uwzgledniata analizg jakosciowa i ilosciowg zwigzang z przemoca
w rodzinie, ze szczegbdlnym uwzglednieniem:

» instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie,
» form udzielanej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

» form dziatan kierowanych do sprawcow przemocy w rodzinie.

Dyrektor PCPR, w ramach corocznie przedstawianego sprawozdania z dziatalnosci jednostki,
przedtozy Radzie Powiatu raport z jego realizacji.
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ZAKONCZENIE

~Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026” przybliza problem os6b doznajacych przemocy
w srodowisku lokalnym oraz okresla na najblizsze lata podstawowe zadania roznych
podmiotéw zajmujacych sie zjawiskiem przemocy w rodzinie. Kazdego roku do polskich
sadow zglaszanych jest zaledwie kilkanascie tysiecy spraw o znecanie si¢ nad najblizszymi,
podezas gdy policja w tym samym okresie rejestruje okofo miliona interwencji z powodu tzw.
»awantur w rodzinie”, do ktorych jest wzywana. Przemoc domowa — to zachowania
zamierzone i $wiadome: nic ich nie usprawiedliwia. Przemoc domowa na pewno nie skonczy
si¢ sama — kazdy moze mieé wplyw na to, czy zostanie przerwana.
Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podejmowanie interwencji
w Srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure
"Niebieskiej Karty" i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocag w rodzinie. Procedura
"Niebieskiej Karty" obejmuje ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli  jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej, gminnych komis;ji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwiazku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Nikt nie ma prawa zngcad
sig, ponizaé, bi¢ innych. Dlatego tez przemoc w rodzinie jest przestepstwem $ciganym przez
prawo. Kazdy, kto wie lub jest $wiadkiem tego zjawiska powinien poinformowaé o tym
odpowiednie stuzby. ktére sa zobowiazane do ochrony ofiar i udzielenia wszechstronnej
pomocy. Realizacja Programu powinna wplynaé na poprawe stanu bezpieczenstwa zycia
codziennego rodziny. Oczekuje sie, ze wspdlnie realizowane dziatania przyczynia si¢ do
usprawnienia systemu i ograniczenia zjawiska przemocy domowej oraz towarzyszacej jej
innych zjawisk patologicznych.

23

Id: CTADCBAA-F228-449F-B094-2A3DCDFC50D8. Projekt Strona 23






