Projekt

W sprawie przyjecia ,,Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej
na lata 2021-2023”

Na podstawie art. 4 ust. | pkt 3a, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22020 r., poz. 920) oraz art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpezej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821 ze pozn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2021-2023”,
stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Karkonoskiego.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Jak wynika z art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, do zadan
wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych
zawodowych.

Przedlozony Radzie Powiatu Karkonoskiego ,,Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej
na lata 2021-2023” zawiera okreslenie celéw i zadan w zakresie rozwoju pieczy zastepczej w
powiecie karkonoskim wlatach 2021-2023. Program ten zostal przestany do konsultacji do
wszystkich gmin i oérodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu oraz do funkcjonujacych w
powiecie trzech placéwek opiekuriczo-wychowawczych. Nie wniesiono zadnych uwag ani
propozycji do treSci ww. programui.

>\C RUDLINIE

s
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Zalacznik

do Uchwaly ..................
Rady Powiatu Karkonoskiego
zdnia ........ooceieennnn,

POWIAT KARKONOSKI

Powiatowy program
rozZwoju pleczy zastepczej
na lata 2021-2023

Jelenia Géra, 2021 1.
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WPROWADZENIE

Kazde dziecko ma prawo do wychowywania si¢ w rodzinie. W przypadku, gdy, z jakichs
wzgledow rodzice nie moga/ nie s3 w stanie sprawowa¢ opieki i wychowywa¢ swojego dziecka
ma ono prawo do opieki i wychowania w ramach systemu pieczy zastepczej. Uznaje sie, ze pozadana
jej forma jest piecza rodzinna.

Rola systemu pieczy zastepczej (zaréwno pieczy rodzinnej, jak i instytucjonalnej) jest
zapewnienie dziecku bezpiecznego Srodowiska wychowawczego respektujacego jego prawa:
prawo powrotu do rodziny, utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami, stabilnego
srodowiska wychowawczego, ksztalcenia, rozwoju uzdolnienn oraz pomocy w przygotowaniu
do samodzielnego zycia. Prawo dziecka do pieczy zastepczej jest prawem subsydiarnym wobec
prawa dziecka do zycia w rodzinie. Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej powinno by¢
ostatecznoscig - po wykorzystaniu wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej. Celem
umieszczenia dziecka w Srodowisku zastepczym jest stworzenie warunkéw do pomocy
i uskutecznienie pozytywnych zmian w rodzinie, aby dziecko moglo powrécié¢ pod opieke rodzicéw.

By system pieczy zastepczej dzialal w sposéb planowy i efektywny, na powiat natozono
obowigzek opracowania i realizacji 3-letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajgcego miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych.
Obowigzek ten wynika z art. 180 pkt 1 wskazanej wyzej ustawy.

W zwigzku z uplywem okresu obowigzywania programu dotyczacego lat 2018-2020,
opracowano nowy dokument, ktdry uwzglednia dotychczasowe doswiadczenia i jest kontynuacja
wiekszosci poprzednich dziatan. Okres obowigzywania kolejnego Programu dotyczy lat 2021-2023.
Zalozone w Programie cele shuzg rozwojowi pieczy zastepczej zapewniajacej kazdemu dziecku
catkowicie lub czg$ciowo pozbawionemu opieki rodzicéw, stabilnego i bezpiecznego $rodowiska
wychowawczego. Do diagnozy problemu postuzono sie gtéwnie danymi Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gérze oraz Osrodka Interwencji Kryzysowej.
Projekt ,Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na lata 2021 — 2023” przekazano

wramach konsultacji do wszystkich gmin Powiatu, o$rodkéw pomocy spolecznej oraz

funkcjonujacych w powiecie placéwek opiekuriczo-wychowawczych.
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I. Organizacja pieczy zastepczej

Piecza zastepcza, ktéra organizuje powiat, jest sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej.
System pieczy zastepczej uwzglednia trzy poziomy oddzialywania: Gmina, Powiat, Samorzad
Wojewédztwa. Ponizej przedstawiono organizacje pieczy zastepczej z uwzglednieniem podziatu

kompetencji w $wietle ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Organizacja Pieczy Zastepczej

PODZIAL KOMPETENCII :

WYBRANE RODZINY PIECZA ZASTEPCZA PIECZA ZASTEPCZA

/ \ INSTYTUCJONALNA
RODZINNA
INSTYTUCJONALNA
POMOC W OPIECE
I WYCHOWANIU DZIECKA

REGIONALNE PLACOWKI
OPIEKUNCZO-TERAPEUTYCZNE

PRACA Z RODZINA
INTERWENCYJNY OSRODEK

PREADOPCYINY

Zgodnie z ustawa, gmina zobowiazana jest do dzialan z zakresu profilaktyki rodzinnej. Jest ona
realizowana przez gminne instytucje $wiadczace ushugi na rzecz dziecka i rodziny. Do bezposredniej
pracy z rodzing wprowadzono stanowisko asystenta rodziny. Jest on kierowany wylacznie do
rodzin, w ktérych sytuacja dziecka maloletniego wymaga wsparcia zewnetrznego. Jego czas pracy
jest elastyczny, nienormowany i dostosowany przede wszystkim do rytmu zycia rodziny. Asystent
ponosi indywidualng odpowiedzialno$¢ za wyniki pracy z konkretng rodzing. Ponadto, dzieciom
zapewnia sie pobyt w placowkach wsparcia dziennego (np. $wietlicach, klubach §rodowiskowych,
ogniskach wychowawczych), ktére organizuja im czas wolny i pomagaja w nauce, przy statej
wspolpracy z rodzicami. Praca z rodzing jest prowadzona m.in. w formie poradnictwa, mediacji,

terapii rodzinnej, treningu umiejetnos$ci wychowawczych i terapeutycznych dla rodzicow.
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1. Zadania powiatu zawarte w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej
Za organizacje pieczy zastepczej odpowiada powiat. Do zadan powiatu (wlasnych i zleconych)

naleza w szczegélnosci:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajgcych migdzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych;
2) zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka
oraz w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych;
3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka oraz placéwki opiekuriczo-wychowawcze i regionalne placéwki opiekuficzo-
terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;
4) tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka
i rodzin pomocowych;
5) prowadzenie placéwek opiekuriczo-wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego o zasiegu
ponadgminnym;
6) organizowanie szkoleri dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka i dyrektoréw
placéwek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placéwki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;
7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegblnoéci przez tworzenie
warunkow do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa;
8) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;
9) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych badan
lekarskich;
10) prowadzenie rejestru danych, o ktérym mowa w art. 46;
11) kompletowanie we wspélpracy z whasciwym osrodkiem pomocy spolecznej albo centrum ustug
spotecznych dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;
12) finansowanie:

a) Swiadczen pienigznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastgpezych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, regionalnych
placowkach opiekuriczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach

pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,
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b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka, placéwki opiekuriczo-wychowawcze lub regionalne placowki opiekuriczo-
terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub pelienia funkcji dyrektora placéwki opiekuniczo-wychowawcze]j typu rodzinnego oraz
szkolen1 dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek
opiekuniczo-wychowawczych typu rodzinnego;

13) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3;

14) przekazywanie do biura informacji gospodarcze]j informacji, o ktérej mowa w art. 193 ust.8.

2. Rola organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot,
ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania. Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej nie moze
by¢ placéwka opiekuriczo-wychowawcza. W przypadku gdy organizatorem rodzinnej pieczy
zastepczej jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum tym tworzy si¢ zespot do spraw
rodzinnej pieczy zastepczej.

Do zadari organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegélnosci:

1) prowadzenie naboru kandydatéw do pehnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

2) kwalifikowanie osdb kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajgcych
potwierdzenie ukoriczenia szkolenia, opinie o spelnianiu warunkéw i ocene predyspozycji do
sprawowania pieczy zastepczej;

3) organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka;

3a) zapewnienie badar psychologicznych kandydatom do pehienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczym i osobom prowadzacym rodzinne
domy dziecka;

4) organizowanie szkolen dla kandydatow do pelienia funkcji dyrektora placéowki opiekunczo -
wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukonczenia tych szkolen oraz opinii
dotyczacej predyspozycji do pelienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placéwce opiekuniczo -

wychowawczej typu rodzinnego;
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5) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen majacych
na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwage ich potrzeby;

6) zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza, w szczegblnosci
w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

7) organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy
wolontariuszy;

8 )wspélpraca ze Srodowiskiem lokalnym, w szczeg6lnosci z powiatowym centrum pomocy rodzinie,
osrodkiem pomocy spolecznej, centrum ustig spotecznych, sadami i ich organami pomocniczymi,
Instytucjami oSwiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi
oraz z organizacjami spotecznymi;

9) prowadzenie poradnictwa i terapii dla os6b sprawujacych rodzinng piecze zastepczq i ich dzieci
oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

10) zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza, w szczegadlnosci
w zakresie prawa rodzinnego;

11) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej;
12)prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktérej celem jest pozyskiwanie, szkolenie
i kwalifikowanie os6b zglaszajacych gotowos¢ do penienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie
1 wspieranie psychologiczno-pedagogiczne oséb  sprawujacych rodzinng piecze zastepcza
oraz rodzicoéw dzieci objetych tg piecza;

13) przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktérej mowa w art. 42
ust.7, dotyczacych kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka;

14) zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym rodzinne
domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz
przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego;

14 a) zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkoleri majacych na celu podnoszenie
ich kwalifikacji;

15) przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektéw pracy;

16) zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowana sytuacjg prawna,
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

17) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo prowadzacy
rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w szczegélnosci z powoddéw

zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku.
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Organizator rodzinnej pieczy zastepczej informuje, co najmniej raz na 6 miesiecy, wiasciwy sad
o caloksztalcie sytuacji osobistej dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka oraz sytuacji rodziny dziecka. W przypadku stwierdzenia ustania przyczyny umieszczenia
dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka organizator rodzinnej pieczy zastgpczej
informuje wlasciwy sad o mozliwoéci powrotu dziecka do jego rodziny, zalaczajac opinie gminy lub
podmiotu prowadzacego prace z rodzina i opinie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

W przypadku nieprzekazania do sadu w terminie 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej informacji o mozliwosci powrotu dziecka do rodziny, organizator sktada do sadu wniosek
wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem
uregulowania jego sytuacji prawnej. Do wniosku dolacza sie w szczegélnosci opinie gminy lub

podmiotu prowadzacego prace z rodzing i opinig koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

I1. Piecza zastepcza w powiecie karkonoskim w latach 2018 - 2020

Powiat karkonoski polozony jest w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego.
Obejmuje obszar o powierzchni ponad 627 km?. W jego sklad wchodzi 5 gmin wiejskich: Janowice
Wielkie, Jezéw Sudecki, Myslakowice, Podgérzyn i Stara Kamienica oraz 4 gminy miejskie:
Karpacz, Kowary, Szklarska Poreba i Piechowice. Wg danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

(dane za 2019 rok) sytuacja demograficzna powiatu przedstawiala sie nastepujgco:

liczba ludnoéci ogétem 63 591, w tym
mezczyzni 30 760
kaobiety 32 831

w miastach 28172

osoby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) 9944

osoby w wieku produkcyjnym 38 646

osoby w wieku poprodukcyjnym 15 001

Regulacje prawne dotyczace wspierania rodziny i organizacji systemu pieczy zastepczej zawiera
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Piecza zastepcza
sprawowana jest w dwoch formach: rodzinnej i instytucjonalnej. W ramach tych form zapewniano
opieke dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie opieki rodzicéw. W powiecie karkonoskim
system rodzinnej pieczy zastepczej stanowia rodziny zastepcze: spokrewnione (tylko dziadkowie lub
rodzenstwo), niezawodowe (krewni i powinowaci, niespokrewnieni), zawodowe, w tym pelnigce
funkcje pogotowia rodzinnego. W roku 2020 w powiecie funkcjonowato 119 rodzin zastgpczych

zapewniajacych opieke 156 dzieciom. Ich strukture przedstawiono ponizej:
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Typy rodzin zastepczych -2020r.

2

H spokrewnione  ® niezawodowe ® zawodowe  pogotowie rodzinne

Zrédlo: dane wlasne PCPR
W 71,4 % rodziny zastepcze tworzyli najblizsi cztonkowie rodziny, tj. dziadkowie i rodzeristwo. Na

pozostate 28,6 % ztozyly sie niezawodowe i zawodowe rodziny zastepcze. Ponadto, poza powiatem
funkcjonowaty 22 rodziny, w ktérych przebywato 24-oro dzieci z powiatu karkonoskiego.

W roku 2020 w pieczy zastepczej w powiecie karkonoskim przebywato tacznie 207 dzieci, przy czym
rodzinna piecza zastepcza stanowila 75% (156 dzieci), a instytucjonalna 25% (51 dzieci), co ilustruje

wykres:

Dzieci w pieczy zastepezej w roku 2020

M Rodziny zastepcze .
® Placowki

Zrédlo: dane wiasne PCPR
Najliczniejszg grupe stanowi rodziny zastepcze spokrewnione. Te (z pewnymi wyjatkami) otrzymuja
Swiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w wysokoéci 694 zb/dziecko miesiecznie,
a pozostate rodziny — 1052 zlddziecko miesiecznie. Ponadto, na kazde dziecko przebywajace
w rodzinie zastepczej, do ukoriczenia przez nie 18 roku zycia, niezaleznie od dochodu rodziny,

przystuguje dodatek wychowawczy w wysokos$ci 500 zt miesiecznie.

Drugg - obok rodzinnej - forma pieczy zastepczej organizowanej przez powiat, jest instytucjonalna

piecza zastepcza. W powiecie karkonoskim funkcjonowaty dwie placéwki opiekuriczo-wychowawcze
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typu socjalizacyjnego. Wszystkie placéwki posiadaly zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci - wpis

do rejestru placéwek opiekuriczo-wychowawczych prowadzonego przez Wojewode Dolnoslaskiego.

POWIAT
KARKONOSKI

PLACOWKI
OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE

(socjalizacyjne)

DOM DZIECKA DOM DLA DZIECI
IM. MARII KONOPNICKIET NADZIEJA

W SZKLARSKIEJ POREBIE W PRZESIECE
Liczba miejsc - 30 Liczba miejsc - 14

Dom dla Dzieci NADZIEJA w Przesiece posiada 14 miejsc i jest placowka prowadzona na zlecenie
powiatu przez Karkonoskie Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie NADZIEJA z siedzibg
w Jeleniej Gorze. Dom Dziecka w Szklarskiej Porebie liczyt 30 miejsc. W 2020 roku, obie placowki
byly przepetnione. W Domu Dziecka w Przesiece przebywalo 16-oro dzieci, a w Domu Dziecka
w Szklarskiej Porebie - 35-oro dzieci. Ponadto, poza powiatem przebywalo 12-oro dzieci, w tym 4-
oro umieszczonych w roku 2020. Zasady pobytu dzieci w placéwkach poza powiatem regulujg
stosowne porozumienia:

» 2 -z Miastem Jelenia Géra (Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza ,,Dabréwka 1” w Jeleniej

Gorze),

» 1 -z Miastem Jelenia Géra (Placéwka Opiekuniczo-Wychowawcza ,,Dabréwka 2” w Jeleniej
Gorze),

» 2 -z Miastem Jelenia Géra (Dom dla Dzieci Nadzieja Nr 4 w Jeleniej Gérze),

¥» 1 -z powiatem glogowskim (Dom Dziecka w Glogowie) ,

» 1 -z powiatem wolowskim (Zespot Placowek Opiekuniczo — Wychowawczych ,,Wiosna”
Nr 4 w Krzydlinie Matej),

> 1 -z Gmina Legnica (Centrum Opiekuriczo — Wychowawcze Zgromadzenia Si6str Sw. Elzbiety

w Legnicy),
» 1 - Powiat Waltbrzyski (Dom Dziecka ,,Catharina nr 2 ,, w Nowym Siodle),
» 3 -z Miastem Walbrzych (,,Dom Tréjka” w Walbrzychu).

W roku 2020 w placéwkach umieszczono dzieci z siedmiu Gmin, przy czym najwieksza liczba
umieszczenn dotyczy Mystakowic. Z ogdlnej liczby umieszczen (12 dzieci), duza liczba dzieci
pochodzita z Mystakowic (5 dzieci). W nastepnej kolejnosci - Gmina Karpacz — 2 dzieci. W okresie
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sprawozdawczym w placéwce nie umieszczono zadnego dziecka z Gminy Podgérzyn oraz Jezéw
Sudecki.
W trizech przypadkach umieszczenia dotyczyly rodzeristwa: Karpacz — jedno rodzeristwa ( dwoje
dzieci) i Mystakowice — dwa rodzenistwa (jedno rodzeristwo dwoje dzieci i jedno rodzeristwo troje
dzieci).
1. Analiza dotychczasowych dzialan w zakresie pieczy zastepczej w oparciu
o dane za rok 2020

W uchwalonym przez Rade Powiatu Jeleniogérskiego w roku 2018 Powiatowym programie
rozwoju pieczy zastepczej na lata 2018-2020 okreslono cele, ktérych realizacja shuzy rozwojowi
rodzinnej pieczy zastepczej. W Programie podjeto dziatania odnoszace sie zaréwno do kandydatéw,
jak 1 funkcjonujgcych w powiecie rodzin zastepczych oraz wielopoziomowej wspolpracy. Realizacje

czgsci z nich okreslono w konkretnych ramach czasowych. Realizacja innych miata charakter ciagly.

Podejmowanie dzialai zmierzajacych do powstawania nowych rodzin zastepczych

W Centrum zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej realizuje Zesp6t ds. Rodzinnej Pieczy
Zastepczej. W jego sktad wchodza: kierownik, pedagog, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,
psycholog oraz radca prawny. Zatrudnienie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
uwarunkowane jest mozliwosciami finansowymi.

Jednym z zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepcze] jest prowadzenie naboru kandydatéw do
pehienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej i niezawodowej. W roku 2020 Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie podjelo szereg dziatan dotyczacych promowania rodzicielstwa zastepczego w celu
pozyskania nowych rodzin.

Centrum prowadzi strong internetowg pcpr.jgora.pl., na ktérej znajduje sie informacja o ciaglym
naborze kandydatéw na rodzicéw zastepczych. Informacje sa réwniez umieszczane na Facebook
Powiatu Karkonoskiego oraz w lokalnych mediach.

Podejmowano i uczesmiczono w przedsiewzieciach przyblizajacych obszar zwiazany z rodzinng
pieczg zastepcza poprzez kampanie promocyjng ,Zostan rodzicem zastepczym”, w ramach ktérej
zaprojektowano i rozprowadzono kalendarze, plakaty oraz ulotki zwigzane z rodzinng piecza
zastepcza.

Zaplanowano akcje informacyjng polegajaca na organizacji cyklu spotkad dot. rodzicielstwa
zastepczego, ktére mialy si¢ odby¢ na terenie wszystkich gmin Powiatu Karkonoskiego. Pierwsze
spotkanie odbylo si¢ dnia 9 stycznia w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Mystakowicach,
kolejne - dnia 6 lutego w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Jezowie Sudeckim. Ze wzgledu

na rozprzestrzeniajacq sie epidemie koronawirusa SARS-CoV-2 wywotujacego chorobe COVID-19
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zaplanowane spotkania zostaty zawieszone do czasu unormowania sytuacji w kraju.

Do okolicznych parafii rozestano pisma z prosba o wlaczenie sie w dzialania promujace ideg
rodzicielstwa zastepczego poprzez naglasnianie wéréd cztonkéw Parafii informacji o organizowanych
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Goérze bezplatych szkoleniach dla
kandydatéw na rodzicéw zastepczych oraz rozpowszechnianie przekazanych ulotek informacyjnych
i plakatow.

W ramach akcji promujacych rodzicielstwo zastepcze wystosowano do Wojtow Gmin i Burmistrzow
Miast Powiatu Karkonoskiego pisma z prosba o aktywne wilaczenie sie w dzialania promujgce ideg
rodzicielstwa zastepczego, poprzez umieszczanie przekazanej przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Jeleniej Gérze pieczatki promujacej rodzicielstwo zastepcze na kopertach korespondencji
wychodzacej z Urzedu Gminy/Miasta.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy szkolenie kandydatéw do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej i niezawodowej. Pod koniec 2020 r. Centrum zorganizowato szkolenie
programem ,,PRIDE” dla kandydatéw na rodzicéw zastepczych. Ze wzgledu na rozprzestrzeniajaca
sie epidemie koronawirusa SARS-CoV-2 wywolujacego chorobe COVID-19 spotkania zostaty
zawieszone do czasu unormowania sytuacji w kraju. W szkoleniu uczestniczy 8 oséb, w tym dwa
matzenstwa.

W powiecie funkcjonowato siedem zawodowych rodzin zastepczych, w tym dwie zawodowe rodziny
zastepcze o charakterze pogotowia rodzinnego. Wszystkie postanowienia sadu o umieszczeniu

dziecka w rodzinie zastepczej byly realizowane na biezaco.

Zapewnienie osobom sprawujacym funkcje rodziny zastepczej odpowiedniego wsparcia,

zaréwno merytorycznego, jak i finansowego

W roku 2020 Centrum na biezgco prowadzilo indywidualne poradnictwo psychologiczne,
pedagogiczne oraz prawne. Rodzinom umozliwiono dostgp do szeroko rozumianego wsparcia, ktdre
realizuje Zesp6t ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Trudnosci, na jakie najczesciej wskazywaly rodziny
to:
o trudnoéci wychowawcze (niskie wyniki szkolne, brak motywacji do nauki, klamstwa,
zachowania buntownicze),
« problemy emocjonalne dzieci,
o obnizone poczucie wlasnej wartoéci u dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, niska
samoocena.
W odpowiedzi na potrzeby, rodzinom zastepczym, zapewniono mozliwo$¢ udzialu w szkoleniach
majacych na celu podniesienie umiejetnosci i kompetencji opiekuriczo-wychowawczych. Byla

to takze okazja do poznania sie, wymiany doswiadczen i wzajemnego wsparcia.
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W roku 2020 przeprowadzono 2 szkolenia, w ktérych uczestniczyto 15 rodzin zastepczych (2019 r. —
3 szkolenia, 17 rodzin zastepczych). Szkolenia obejmowaly nastepujaca tematyke:

= ,Warsztaty kompetencji rodzicielskich”,

= ,, Trudne emocje nastolatka — jak je zrozumiec¢?”.
Kolejng formg pomocy zorganizowang przez Centrum dla funkcjonujacych w powiecie rodzin
zastepczych jest grupa wsparcia. Sklada sie ona z 0séb o réwnym wobec siebie statusie, polaczonych
wspolnym problemem i checia radzenia sobie z nim. Udziat w grupie wsparcia jest dobrowolny,

zgodny z wewnetrzng gotowoscia poszczegdlnych oséb i rodzin.

Zapewnienie odpowiedniej jakosci pracy Zespolu Rodzinnej Pieczy Zastepczej

W roku 2020 w powiecie funkcjonowato 119 rodzin zastepczych, w ktérych przebywalo 156 dzieci
(2019 rok: 128 RZ — 162 dzieci). Centrum zatrudnialo 5 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej,
trzech w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowego czasu pracy i dwéch na podstawie umowy
o $wiadczenie ushug, do ktdrej stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia. Koordynator moze mie¢ pod
opieka nie wiecej niz 15 rodzin zastepczych. W roku 2020 opiekg koordynatora objeto 75 rodzin
zastepczych, a w stosunku do pozostatych rodzin (ok. 44) zadania koordynatora wykonywat
organizator rodzinnej pieczy zastepczej. W ubieglym roku nie byt realizowany ,,Resortowy program
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej - asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej” finansowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Ogélny koszt
zadania w kwocie 224 396 zt zostat sfinansowany ze $rodkéw Centrum.

Koordynatorzy wspierali rodziny zastepcze w trudach codziennej pracy i pomagali w rozwiazywaniu
wystepujacych trudnosci. Wspélpracowali z wychowawcami i pedagogami szkolnymi, kuratorami
sgdowymi, pracownikami odrodkéw pomocy spotecznej, psychoterapeutami, psychiatrami.
W przypadkach tego wymagajacych, zapewniali rodzinom zastepczym dostep do specjalistycznej
pomocy np. psychiatrycznej. Elastyczna forma zatrudniania koordynatoréw umozliwia wykonywanie
obowigzkéw, w tym kontakt z dzieckiem w domu i poza nim, réwniez poza standardowymi
godzinami pracy (popoludnia, godziny wieczorne, soboty, niedziele). Czestotliwo$¢ kontaktéw
umozliwia pelniejszy oglad dotyczacy sytuacji opiekuriczo-wychowawczej dziecka oraz
wywiazywania sie z roli rodzicéw zastepczych, sprzyja budowaniu zaufania niezbednego w procesie

ochrony dziecka i wsparcia rodziny.

Wspdlpraca z réznymi instytucjami i podmiotami w zakresie ochrony dziecka i wsparcia

rodziny w prawidlowym wypehianiu zadan
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Realizacja zadan zwigzanych z piecza zastepcza opierala sie na wspoélpracy i zaangazowaniu wielu
stuzb, instytucji i podmiotéw dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny. Wspélpraca ta przybierala
mniej lub bardziej sformalizowane formy stuzagce wymianie informacji oraz Kkoniecznosci
zapewnienia dzieciom opieki. Bogatym zrédlem informacji sq szkoly i osrodki pomocy spotecznej.
Centrum informuje oérodki o funkcjonujacych na ich terenie rodzinach zastepczych. Na prosbe tut.
Centrum, szkoly i przedszkola przekazuja informacje o funkcjonowaniu dzieci oraz wspélpracy
z rodzicami zastepczymi. Zatrudniani przez Centrum koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej
podejmowali bezposrednig wspélprace z wieloma instytucjami — w odniesieniu do konkretnego
dziecka. Ocena sytuacji dziecka przebywajacego w rodzinie zastepczej odbywala sie w trybie
posiedzen z udziatem rodzicow zastepczych, psychologa, pedagoga, wlasciwych asystentéw rodziny,
przedstawiciela osrodka adopcyjnego, koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, rodzicow dziecka
(z wyjatkiem rodzicéw pozbawionych wladzy rodzicielskiej). Do udzialu w posiedzeniu w sprawie
sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej zapraszano rowniez przedstawicieli
sadu rodzinnego, oSrodkéw pomocy spotecznej, Policji, instytucji odwiatowych, a takze osoby bliskie
dziecku. Oceny dokonywano pod katem zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej
i mozliwosci powrotu do domu.

Zapewnienie dla dzieci pieczy zastepczej w placowce opiekunczo-wychowawczej typu

socjalizacyjnego na terenie powiatu karkonoskiego

Drugim instrumentem zapewnienia opieki dla dzieci pozbawionych czeSciowo lub catkowicie opieki
rodzicow jest organizacja instytucjonalnych form wsparcia. Do konca 2020 r. w Powiecie
funkcjonowaty dwie placéwki opiekuiiczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego: Dom Dziecka im.
Marii Konopnickiej w Szklarskiej Porebie oraz Dom dla Dzieci NADZIEJA w Przesiece. Druga
z nich funkcjonuje od sierpnia 2012 r. W roku 2017 zawarto kolejna umowe na okres 5 lat tj. 2017 r.
— 2021 r. Placéwka ta prowadzona jest na zlecenie Powiatu przez Karkonoskie Stowarzyszenie
Pomocy Dziecku i Rodzinie NADZIEJA, z siedziba w Jeleniej Goérze. Spelnia wszelkie
(obowigzujace od 1.01.2012 r.) standardy, wsréd ktérych istotnym jest liczba miejsc w placéwcee - 14.
Dom Dziecka w Szklarskiej Porebie liczyl 30 miejsc. W 2020 roku, obie placéowki byly
przepelnione. W Domu Dziecka w Przesiece przebywalo 16-oro dzieci, a w Domu Dziecka
w Szklarskiej Porgbie — 35-oro dzieci. Ponadto, poza powiatem przebywalo12-oro dzieci, w tym

4-oro umieszczonych w roku 2020.
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2. Piecza zastepcza w liczbach

W latach 2018 — 2020 w pieczy zastepczej umieszczono lacznie 130 dzieci. Na wykresie

przedstawiono poziom umieszczen w poszczeg6lnych latach.

Dzieci umieszczone w pieczy zastepczej

w latach 2018 -2020

2018

Zrédho: dane whasne PCPR

2019

2020

W tabeli, obok danych liczbowych, przedstawiono podziat na poszczegélne formy opieki:

PIECZA ZASTEPCZA Liczba umieszczonych dzieci
1 ristyticjonalng (placowi) 2018 2019 2020 Ogélem
1 DD Szklarska Poreba 5 7 17
2 DD Przesieka 3 4 1 8
3 Inne (poza powiatem) 12 4 24
4 Ogdtem(wiersz 1-3) 20 15 12 49
5 Rodzinna piecza zastepcza
Rodziny Zastepcze W o < 4 2
powiecie (z dzie¢mi z in,
powiatu)
6 Rodziny Zastepcze poza 6 5 2 13
powiatem (dzieci z powiatu
karkonoskiego)
7  Ogdlem (wiersz 5 +6) 28 32 23 83
8 OGOLEM 48 47 35 130
i ig.lsnona
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Powyzsze zilustrowano na wykresie:

Dzieci umieszczone w pieczy zastepczej
w latach 2018-2020

35
30
25
20
15
10

2018 2019 2020

® Rodziny zastepcze ™ Placowki opiekulizo-wychowawcze

Zrédto: dane whasne PCPR

Rok 2020 charakteryzowal najnizszy poziom umieszczen w pieczy zastepczej (35-oro dzieci), a rok
2018 - najwyzszy (48 dzieci). Spadek umieszczen w 2020 r, wynika z zagrozenia
epidemiologicznego zwiazanego z rozprzestrzenianiem sie na terenie kraju koronawirusa SARS-CO-
V-2 (COVID-19). Sad Rejonowy w Jeleniej Gérze wydawal postanowienia gléwnie w trybie

interwencyjnym.

Piecza instytucjonalna - liczba umieszczen
wg placéwek w latach 2018-2020

2018 2019 2020

m DD Szklarska Porgba = DD Przesicka  m Inne (poza powiatem)

Zrédlo: dane wlasne PCPR
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Umieszczenia w placéwkach wg gmin pochodzenia dziecka

w latach 2018-2020
9
6
L RERETIE-TEN] (RS I |
Mystakowice  Kowary Karpacz Podg6rzyn Jezbw Stara Piechowice  Szklarska Janowice
Sudecki Kamienica Poreba Wielkie

w2018 m2019 2020
Zrédto: dane whasne PCPR

Na przestrzeni 2018 — 2020 roku w placdwkach opiekurniczo-wychowawczych umieszczono
najwiecej dzieci pochodzacych z Gminy Mystakowice i Kowary.
Druga forma opieki nad dzie¢mi realizowang przez powiat jest rodzinna piecza zastepcza. Ponizszy

wykres wskazuje liczbe funkcjonujgcych w powiecie rodzin zastepczych w latach 2018 -2020.

Zrédlo: dane whasne PCPR
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Stan ten w odniesieniu do poszczegdlnych Gmin powiatu — zilustrowano wykresem.

Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych w poszczegélnych

gminach powiatu w latch 2018-2020
26 27
222121 '

| 1
; 819 16 1515
1098 i B
|
) I . n l ! |

Karpacz Kowary Jezow Janowice Myslakowice Piechowice Podgdrzyn Stara Szklarska
Sudecki Wielkie Kamienica  Poreba

m2018 2019 m2020
Zrédto: dane whasne PCPR

W analizowanym okresie faczna liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych utrzymuje sie

na zblizonym poziomie.

Liczba dzieci przebywajqcych w rodzinach
zastepczych w latach 2018-2020

ROK 2020
'ROK 2019

'ROK 2018

gh3Rea54 - 155 156 157 158 4155 160 AG1IE | EORNIES

Zrédlo: dane wlasne PCPR

Ponadto, poza powiatem karkonoskim funkcjonowaly rodziny zastepcze, w ktérych przebywaly
dzieci pochodzace z powiatu karkonoskiego (rok 2018/2019/2020 — 27 rodzin/29 dzieci ).

Waznymi danymi sa te, ktére wskazuja na liczbe dzieci umieszczanych corocznie w pieczy zastepczej
(w tym w rodzinach zastepczych), przy uwzglednieniu Gminy pochodzenia dziecka. Jest to istotny
aspekt planistyczny i finansowy, poniewaz na gminach spoczywa obowigzek partycypowania
w kosztach funkcjonowania pieczy zastepczej.

Ponizej (tabela) przedstawiono dane dotyczace liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych
funkcjonujacych na terenie powiatu karkonoskiego w latach 2018 — 2020, z podzialem

na poszczegolne gminy powiatu (bez dzieci pochodzacych z innego powiatu ).
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Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych w latach 2018 - 2020 — wg Gmin

Rok Rok Rok
Lp. Gmina 2018 2019 2020 OGOLEM:

1 | Karpacz 1 0 3 4
2 | Kowary 3 3 = 9
3 | Mystakowice 5 9 1 15
4 | Piechowice 2 3 3 8
5 | Podgérzyn 2 1 4 7
6 | Janowice Wielkie 0 0 1 1
7 | Stara Kamienica 0 5 0 5
8 | Jezéw Sudecki 0 3 4 7
9 | Szklarska Poreba 1 2 1 4

OGOLEM: 14 26 20 60

Zrédto: dane whasne PCPR

Ponadto, dzieci z naszego powiatu umieszczano réwniez w rodzinach zastepczych na terenie innych
powiatow. W latach 2018 — 2020 poza powiatem umieszczono tacznie 13 dzieci (2018 - 6, 2019 - 5,
2020 - 2).

Powiat Karkonoski w ostatnich latach zmaga sie z problemem realizacji postanowien sadowych,
dotyczacych umieszczenia maloletnich dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Na terenie powiatu w placéwkach opiekurniczo-wychowawczych przebywa aktualnie
49 wychowankéw, mimo iz liczba miejsc przeznaczona jest dla 42 podopiecznych.

Dlatego tez, realizujac biezace postanowienia sadu, zachodzila koniecznos¢ poszukiwania miejsc

na ternie innych powiatéw. I tak w latach poprzednich sytuacja przedstawiala sie nastepujaco:

> W roku 2018 przebywalo lacznie poza powiatem 17 wychowankéw, a koszt utrzymania
dzieci wyniost 551 381,13 zL

» W roku 2019 przebywalo lacznie poza powiatem 12 wychowankéw, a koszt wyniost
378 290,01 z1.

» W roku 2020 przebywalo lacznie poza powiatem 12 wychowankéw, a koszt wyniost
391 791,57 zi.

Nalezy podkresli¢, iz w roku 2020 sytuacja pandemii covid -19 spowodowala, iz placowki
opiekuriczo — wychowawcze funkcjonujace na ternie innych powiatéw, nie mogly przyjmowac
dzieci spoza swojego terenu. Dlatego tez, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, realizujac
postanowienia majgce tryb pilny, zmuszone bylo do umieszczania maloletnich ponad stan

w placéwkach funkcjonujacych na terenie powiatu karkonoskiego.
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Mimo szerokiej kampanii promocyjnej rodzicielstwa zastepczego, prowadzonej na terenie
powiatu karkonoskiego, z roku na rok jest coraz mniej kandydatow chetnych do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej. Istotnym jest réwniez fakt, iz nowo powstale rodziny zastepcze
sa w zdecydowanej wiekszosci spokrewnione z dzieémi.
Realizujgc postanowienia sadowe, majac na uwadze dobro dzieci, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie musi braé pod uwage rowniez art. 93 ust. 4 pkt 3 w/w ustawy méwiacy o umozliwieniu
kontaktu dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi.
Funkcjonujace placéwki opiekuriczo - wychowawcze nie s3 w stanie zaspokoi¢ biezacych
potrzeb powiatu w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej.

3. Wspolfinansowanie pieczy zastepczej przez Gminy
Od kilku lat na gminach spoczywa obowigzek wspotfinansowania pobytu dziecka w pieczy zastepcze]
(rodzinnej i instytucjonalnej). Gmina - wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi wydatki w wysokosci 10% -
w pierwszym, 30% - w drugim i 50% w trzecim i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy
zastepczej.
W latach 2018 -2020 z tytulu wspéHinansowania pobytu dzieci w rodzinach zastepczych, Gminy
wniosty optate w wysokosci 2020 r. - 425 385 zi, 2019 1. - 332 883, 2018 1. - 293 420 zi.
W latach 2018 - 2020 z tytutu wspoétinansowania pobytu dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpcze]
Gminy wniosty oplate w wysokosci 2020 - 407 428 zk, 2019 r. — 329 622 zi, 2018 1. - 501 745 zi.

Poziom finansowania przedstawia wykres:

Poziom wydatkoéw na piecze zastepczq ponoszonych przez
Gminy w latach 2018-2020 z podziatem na rodziny
zastepcze i placowki opiekunczo-wychowawcze

332 883
Rak 2018 293 420
0 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000 600 000
w Placéw ki Opiekuficzo-Wychowawcze Rodziny zastepcze

Zrédio: dane whasne PCPR
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Powyzsze wskazuje, ze finansowy udzial Gmin w kosztach utrzymania dzieci w pieczy zastepczej jest
wysoki. Ponizej zilustrowano graficznie poziom wydatkéw dotyczacych rodzinnej pieczy zastepczej

w latach 2018 — 2020 - wg Gmin.

Wspotfinansowanie rodzinnej pieczy zastepczej
w latach 2018 -2020 wg Gmin (zt)

Karpacz

Kowary
Myslakowice
Piechowice
Podgdrzyn
Janowice Wielkie
Stara Kamienica
Jezéw Sudecki

Szklarska Poreba

r!'rul

m2020 =2019 m2018

Zrédto: dane wlasne PCPR
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Koszt utrzymania dziecka w placéwce opiekuiczo-wychowawczej jest wysoki i bardzo
zréznicowany. W roku 2020 ksztatowat sie na miesiecznym poziomie od 3 226,00 zt do 4 778,06 zi,

co zilustrowano na wykresie:

Miesieczny koszt utrzymania dziecka w placéwce opiekuriczo-
wychowawczej w roku 2020

POW "Dabréwka 1" w Jeleniej Gorze

POW "Dabréwka 2" w Jeleniej Gorze

Dom dla Dzieci Nadzieja Nr 4 w Jeleniej Gorze

DD w Glogowie
ZPOW 'Wiosna" Nr 4 w Krzydlinie Matej . 1 778,06
COW Zgromadzenia Sidstr $w. Elzbiety w Legnicy N 3 574,95
DD Catharina nr 2 w Nowym Siodle N 1 567,34
"Dom Tréjka" w Watbrzychu . 4 449,37
DD Przesicka I 2 906,78

DD Szklarska Porgba  EEEREEREEEEE—— 3 226,00

7rédio; dane wlasne PCPR

Ogolny poziom wydatkow na piecze zastepczq
poniesionych przez Gminy w latach 2018-2020

R R T T T R R D
Rok 2020

Rok 2019

Rok 2018

Zrédio: dane whasne PCPR
Gminy partycypuja w kosztach pobytu dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej. Wplyw
na poziom wydatkéw ma nie tylko liczba dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, ale takze okres

przebywania w tej pieczy. Stad, niezwykle wazna role powierzono asystentom rodziny.
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4. Interwencja kryzysowa - zrodlo informacji o rodzinach

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej jest zwigzane z wystepujgcymi w rodzinach
sytuacjami kryzysowymi wywolanymi przez rézne czynniki, np. sieroctwo, ubéstwo, alkoholizm
i inne uzaleznienia, przemoc, choroby, niezaradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych,
niedostosowanie spoleczne czy skutki przedwczesnego macierzyristwa. Funkcjonujagcy w ramach
i strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Goérze Osrodek Interwencji
Kryzysowej $wiadczy bezplatna pomoc mieszkaficom powiatu Kkarkonoskiego, w formie
specjalistycznego wsparcia psychologicznego, pedagogicznego, terapeutycznego, poradnictwa
prawnego lub socjalnego. Realizujac swoje zadania Osrodek wspélpracowat z osrodkami pomocy
spotecznej, placéwkami oswiatowymi, Policja oraz Zespotami Interdyscyplinarnymiz powiatu
karkonoskiego.

W okresie funkcjonowania Osrodka podjeto ponadto nastepujace przedsiewziecia:

e Zrealizowano w Domu Dziecka w Szklarskiej Porebie warsztaty pn. ,Elementy treningu
zastepowania agresji”. Celem zaje¢ bylo przeformulowanie i modyfikacja zachowan
wychowankéw przejawiajacych agresje lub inne nieprawidlowe zachowania. Nauka
umiejetnosci alternatywnych wobec agresji oraz sposobéw kontrolowania gniewu. Pedagog
uczy} norm moralnych i wartosci aprobowanych w spoleczenistwie i grupie réwieéniczej.

e cykl szkolen pn. ,Trening Umiejetnosci Rodzinnych” obejmujacych tematyke zwiazana

z petnieniem rél wychowawczych, metod wychowania, budowania relacji i wiezi rodzinnych.

5. Rola asystenta rodziny i koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej

Zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej prace z rodzing
organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecila realizacje tego zadania. Praca z rodzing jest
prowadzona w szczegdlnosci w formie:

1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego,

2) terapii i mediacji,

3) ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych,

4) pomocy prawnej, szczeg6lnie w zakresie prawa rodzinnego,

5) organizowania dla rodzin spotkand, majacych na celu wymiane ich do$wiadczenn oraz

zapobieganie izolacji, zwanych dalej ,,grupami wsparcia” lub ,,grupami samopomocowymi”.

Praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzina.
Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych moze zostaé
przydzielony asystent rodziny, ktéry prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub

w miejscu wskazanym przez rodzine. Z okre§lonych ustawa zadan przypisanych do realizacji
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asystentowi rodziny wynika, jak wazna, trudna i odpowiedzialna jest to rola. Do jego zadan nalezy
w szczegolnosci:

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspdlpracy z czlonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym,

2) opracowanie, we wspOlpracy z czlonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej,

3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji Zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych,

5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwiazywaniu probleméw psychologicznych,

6) udzielanie pomocy rodzinom w rozwiazywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi,

7) wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,

8) motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowe;j,

10)motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztaltowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych,

11)udzielanie wsparcia dzieciom, zwtaszcza poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych,

12) podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin,

13) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci,

13a) realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy

i rodzin ,,Za Zyciem” (Dz.U. poz. 1860),

14) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzina,

15)dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6t roku,

16) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzina,

17)sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach,

18) wspdlpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wtasciwymi organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi sie w dzialaniach
na rzecz dziecka i rodziny,

19)wspolpraca z zespolem interdyscyplinarnym Iub grupa robocza, o ktérych mowa
w art. 9a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie lub innymi
podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.

Liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest

uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15. Praca
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asystenta rodziny nie moze by¢ laczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego na
terenie gminy, w ktdrej praca ta jest prowadzona. Asystent rodziny nie moze prowadzi¢ postepowan
z zakresu $wiadczen realizowanych przez gmine.

Ponizej przedstawiono poziom zatrudnienia asystentéw rodziny w poszczegélnych Gminach powiatu

w latach 2018 — 2020, z uwzglednieniem danych dotyczacych liczby dzieci umieszczonych w pieczy

zastepczej.
Lp. | Osrodek Pomocy Spolecznej DZi.eCi DZI.ed Asystent rodziny
umieszczone w | umieszczone w
/Gmina pieczy pieczy (liczba zatrudnionych asystentow)
zastepczej w zastepcezej w
latach 2015- latach 2018-
2017 (lacznie) 2020 (Yacznie)
2018 2019 2020
1 Miejski Osrodek 5 7 2 2 1
Pomocy Spolecznej
w Karpaczu
2 Miejski Osrodek 20 25 o) 2 2
Pomocy Spolecznej
w Kowarach
3 Miejski Odrodek 3 13 1 1 1

Pomocy Spolecznej
w Piechowicach

4 | Miejski Osrodek 12 12 1 1 1
Pomocy Spotecznej
w Szklarskiej Porebie

5 Gminny Osrodek 3 2 1 1 1
Pomocy Spotecznej
w Janowicach WIk.

6 | Gminny Osrodek 8 12 1 1 1
Pomocy Spolecznej
w Jezowie Sudeckim

7 | Gminny Osrodek 26 30 1 1 1
Pomocy Spolecznej
w Mystakowicach

8 | Gminny Osrodek 10 10 0.5 0,5 0,5
Pomocy Spotecznej
w Podgdrzynie

9 Gminny i Osrodek 8 9 1 1 1
Pomocy Spotecznej
w Starej Kamienicy

Zr6dio: opracowano na podstawie informacji z OPS

Z powyzszego zestawienia wynika, rodziny przezywajace trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych mogly uzyskac wsparcie w postaci asystenta rodziny.

Zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, rodziny zastepcze
i rodzinne domy dziecka obejmuje sie opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. W stosunku
do rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka, nieobjetych opieka koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wykonuje organizator rodzinnej

pieczy zastepczej.
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Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegdlnosci:

1) udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka w realizacji
zadan wynikajacych z pieczy zastepczej,

2) przygotowanie, we wspélpracy z odpowiednio rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny
dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat
przydzielony asystent rodziny — we wspdlpracy z podmiotem organizujgcym prace z rodzina,
planu pomocy dziecku,

3) pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu
wzajemnego kontaktu,

4) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne ddmy dziecka dostepu
do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej
i rehabilitacyjnej,

5) zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja prawna,
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych,

6) udzielanie wsparcia pelnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej,

7) przedstawianie corocznego sprawozdania z efektéw pracy organizatorowi rodzinnej pieczy
zastepczej.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej jest zatrudniany przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej i nie moze mie¢ pod opieka lgcznie wiecej niz 15 rodzin zastgpczych lub rodzinnych
doméw dziecka. Praca koordynatora jest wykonywana w ramach stosunku pracy w systemie
zadaniowego czasu pracy lub umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia. Koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej nie moze prowadzi¢ postepowarn z zakresu Swiadczen realizowanych przez powiat
i jego praca nie moze by¢ laczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego.

Na zatrudnienie koordynatoréw w Powiecie Karkonoskim corocznie pozyskiwano dodatkowe
érodki finansowe z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w ramach ,Resortowego programu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej — asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej”. W latach 2018 — 2020 na finansowanie zatrudnienia koordynatoréw wydatkowano
lacznie — 616 459 7}, z tego $rodki pozyskane — 124 892 zl, co stanowi ok. 21 % ogolnego kosztu
zadania. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zatrudnia rocznie 5 koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami liczba rodzin zastepczych objetych opieka jednego
koordynatora nie moze przekroczy¢ - 15, co wymaga zatrudnienia w powiecie karkonoskim ok.
8 koordynatoréw. FElastyczna forma zatrudniania koordynatorow umozliwia wykonywanie

obowiazkéw, w tym kontakt z dzieckiem w domu i poza nim, réwniez poza standardowymi
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godzinami pracy (popotudnia, godziny wieczorne, soboty, niedziele). Czestotliwoéé kontaktéw
umozliwia pelniejszy oglad dotyczacy sytuacii opiekunczo-wychowawczej dziecka oraz
wywigzywania si¢ z roli rodzicow zastepczych, sprzyja budowaniu zaufania niezbednego w procesie

ochrony dziecka i wsparcia rodziny.

III. Realizacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w latach
2021 -2023

1. Zalozenia programowe

Podstawa prawna opracowania i realizacji Programu jest art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zgodnie z ktérym ,,do zadar wiasnych
powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych”.
Ustawa kladzie gléwny nacisk na utrzymanie dzieci w ich naturalnym $rodowisku, wzmocnienie
dziatan profilaktycznych i doskonalenie metod pracy z rodzing na rzecz pozostawienia w niej dziecka
lub powrotu do niej dziecka. W przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez
rodzicéw uruchamia sie system pieczy zastepczej tj. zesp6t 0s6b, instytucji i dziatari majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom. Piecza zastepcza ma wiec charakter okresowy
a jej celem jest wsparcie rodziny dysfunkcyjnej do czasu wyeliminowania tej dysfunkcji. Tak
rozumiana piecza wymaga Scistej wspéipracy Gminy i Powiatu.

Piecza zastgpcza jest zadaniem Powiatu, stad Program, ktérego gléwnym celem jest jej rozwdj, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem rodzinnych form opieki. Zalozony - w okresie programowania - limit
rodzin zastepczych zawodowych wynika z analizy danych przedstawionych w Programie .

Cele okreslone w Programie shizq zapewnieniu odpowiedniej opieki i wychowania dzieciom,
w ramach systemu pieczy zastepczej, rodzinnej i instytucjonalnej. Na potrzebe rozwoju réznych form

pieczy zastepczej wskazuja przedstawione w niniejszym dokumencie dane.

2. Okreslenie celu glownego i szczegotowych Programu

CEL GLOWNY:
Doskonalenie systemu opieki nad dzie¢mi pozbawionymi cze$ciowo lub calkowicie opieki
rodzicow.

CELE SZCZEGOELOWE:
1. Podejmowanie dzialar zmierzajacych do powstawania nowych rodzin zastepczych

» promowanie rodzicielstwa zastepczego

» pozyskiwanie kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
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> organizowanie szkoleni dla kandydatéw na rodzicéw zastepczych
» tworzenie rodzin zawodowych
» okreslenie limitu rodzin zawodowych:

% 2 rodziny zastepcze zawodowe w kazdym roku, poczawszy od roku 2021 do 2023.

Realizator: Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Termin: praca ciagla, wg potrzeb

2. Zapewnienie osobom sprawujacym funkcje rodziny zastepczej odpowiedniego wsparcia,
zaréwno merytorycznego, jak i finansowego

Realizacja $wiadczeri finansowych wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemu

Y

pieczy zastepczej oraz ustawy o pomocy spotecznej.

Y

Wsparcie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

A7

Zapewnienie szkoleri w celu podniesienia kwalifikacji, szczegélnie w zakresie kompetencji

opiekuriczo-wychowawczych, biorge pod uwage potrzeby rodziny zastepcze;.

x}’

Zapewnianie pomocy i wsparcia, w szczegdlnoSci w ramach grup wsparcia oraz rodzin

pomocowych.

> Zapewnienie pomocy prawnej, w szczegblnosci w zakresie prawa rodzinnego oraz innej
pomocy specjalistycznej, np. psychologicznej, pedagogicznej.

> Aplikowanie o §rodki zewnetrzne, w tym w ramach rzadowych programéw wspierania

rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Realizator: Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Termin: praca ciagla

3. Zapewnienie odpowiedniej jakosSci pracy Zespolu Rodzinnej Pieczy Zastepczej

» Zatrudnienie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w liczbie odpowiadajacej

standardom okreslonym w ustawie.

Realizator: Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Termin: praca ciagla
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4. Wspélpraca z réznymi instytucjami i podmiotami w zakresie ochrony dziecka i wsparcia
rodziny w prawidlowym wypehianiu zadan

> Systematyczna wymiana informacji i komunikacja (pisemna, telefoniczna, mailowa itp.)
ze szczegolnym uwzglednieniem niepokojacych sygnaléw w funkcjonowaniu dziecka
i rodziny.

» Uczesmictwo (m.in. przedstawicieli sadu, o$rodka pomocy spotecznej, Policji, ochrony
zdrowia, instytucji o$wiatowych) w organizowanych przez Centrum posiedzeniach, w tym
dotyczacych oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej.

> Przekazywanie przez szkoly (przedszkola) opinii dotyczacych funkcjonowania dziecka
w szkole (przedszkolu) oraz przebiegu wspélpracy z rodzicami zastepczymi.

» Informowanie Osrodkéw Pomocy Spotecznej o funkcjonujacych w powiecie rodzinach

zastepczych.

Realizator: Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Termin: praca ciagla

5. Zapewnienie miejsc w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej, ze szczegélnym

uwzglednieniem placéwek opiekuriczo-wychowawczych na terenie powiatu karkonoskiego

Z dniem 1 stycznia 2021 r. Dom Dziecka im. Marii Konopnickiej w Szklarskiej Porebie przeksztatcit
si¢ organizacyjnie w Centrum Opieki nad Dzieckiem i dwie odrebne placéwki opiekuriczo -
wychowawcze pod nazwami:
» Centrum Opieki nad Dzieckiem z siedziba w Szklarskiej Porebie,
» Placowke Opiekuiczo — Wychowawczga ,Plomyk” z siedziba w Szklarskiej Porebie
(14 miejsc),
» Placowke Opiekuiczo — Wychowawcza ,Iskierka” z siedzibg w Szklarskiej Porebie
(14 miejsc).
Funkcjonujgce na terenie Powiatu Karkonoskiego placowki opiekuiiczo — wychowawcze nie
zaspokajaja potrzeb w zakresie miejsc w pieczy zastepczej. Na dzien dzisiejszy w placéwkach
przebywa lacznie 49 dzieci (liczba miejsc 42). Dlatego tez, realizujac biezace postanowienia
sqdu, zachodzi koniecznos¢ poszukiwania miejsc na ternie innych powiatéw. Aktualnie poza
powiatem przebywa 17 dzieci (w tym 5 dzieci umieszczonych w roku 2021). Nalezy podkreslié,
ze realizujac postanowienia sagdowe, Powiat Karkonoski powinien bra¢ pod uwage art. 93 ust. 4
pkt 3 w/w ustawy méwigcy o umoizliwieniu kontaktu dziecka z rodzicami i innymi osobami
bliskimi. Majac na uwadze wysokie koszty utrzymania matoletnich w placéwkach opiekuriczo-

wychowawczych na terenie innych powiatow oraz dbajagc o dobre dzieci, zasadnym
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i koniecznym jest utworzenie kolejnych palcowek opiekuiiczo — wychowawczych w ramach

funkcjonujacego Centrum Opieki nad Dzieckiem.

Realizator: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej

Termin: 2021 - 2023

3. Ewaluacja i ocena realizacji Programu:

> Przedstawianie przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej corocznego sprawozdania

z efektéw pracy Organizatorowi Rodzinnej Pieczy Zastepczej.

Y

Przedstawianie Staro$cie i Radzie Powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy
w zakresie pieczy zastepczej przez Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepcze;j.
» Skladanie Staro$cie i Radzie Powiatu corocznego sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie pomocy spotecznej.
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ZAKONCZENIFE

Dla prawidlowego rozwoju dziecka niezbedne jest zapewnienie mu opieki w rodzinie naturalnej
lub stworzenie jak najlepszych warunkéw rozwoju i wychowania poza ta rodzing. Dzieciom, ktére
zostaly pozbawione wiasciwej opieki i wychowania w rodzinie biologicznej, powiat karkonoski
zapewni miejsce w pieczy zastepczej rodzinnej lub instytucjonalnej. Nalezy dazy¢ do skracania
okreséw pobytu dzieci w zastepczej formie opieki na rzecz powrotu do rodzin biologicznych.
Niezbedny jest rozwiniety system wsparcia Srodowiskowego wraz z pomocg terapeutyczna,
materialng i socjalng przeznaczong dla rodzin dysfunkcyjnych, z wczesna interwencja zespoléw
sktadajacych sie z profesjonalistéw (pracownik socjalny, terapeuta, psycholog, pedagog szkolny,
kurator zawodowy, policjant, lekarz). Aby wyzej wymienione cele byly prawidlowo realizowane,
nalezy stworzy¢ sprawnie funkcjonujacy system wspéipracy i komunikacji pomiedzy organizacjami
linstytucjami Swiadczacymi pomoc rodzinie i dziecku na terenie powiatu karkonoskiego.
Podkreslenia wymaga rola asystentéw rodziny, ktérych zadaniem jest prowadzenie systematycznej,
bezposredniej pracy z rodzing majacg trudno$ci w prawidtowym funkcjonowaniu. Sformulowane
w Programie cele opierajg sie m.in. na propagowaniu idei rodzinnej pieczy zastepczej, zapewnieniu
osobom sprawujacym funkcje rodziny zastepczej odpowiedniego wsparcia, zaréwno merytorycznego,
jak i finansowego oraz doskonaleniu wspdlpracy pomiedzy przedstawicielami réznych instytucji
dzialajagcych w obszarze pomocy dziecku i wsparcia rodziny w zakresie poprawy jej sytuacji.
Realizujgc postanowienia sadowe, majac na uwadze dobro dzieci, koniecznym jest zapewnienie
miejsc w pieczy zastepczej na terenie powiatu karkonoskiego. Niezbedna jest zatem rozbudowa

Centrum Opieki nad Dzieckiem.
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