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SEK ul. Kochanowskiego 10
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Wroctawiu :
1) nr I/37/2013 z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie opinii o prawidtowosci planowanej kwoty

dlugu przedstawionej w uchwatach Rady Powiatu Jeleniogorskiego Nr XXVI/148/12 z dnia 28
grudnia 2012 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu jeleniogorskiego na lata
2013-2021 oraz Nr XXVI1/149/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie budzetu powiatu
jeleniogérskiego na 2013 rok;

2) nr 1/30/2013 z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetu powiatu jeleniogérskiego przedstawionego w uchwale Rady Powiatu Jeleniogorskiego nr
XXV1/149/12 w spraw[ie budzetu powiatu jeleniogorskiego na 2013 rok.
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Uchwata Nr 1/30/2013
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 stycznia 2013 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu Powiatu Jeleniogorskiego
przedstawionego w uchwale Rady Powiatu Jeleniogorskiego nr XXV1/149/12 w sprawie budzetu
powiatu jeleniogdrskiego na 2013 rok.

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) oraz zarzadzenia
nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Elzbieta Piekarska - Przewodniczaca, Grazyna
Kulikowska - Cztonek, Arkadiusz Babczuk - Cztonek

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Powiatu Jeleniogorskiego przedstawionego w
uchwale Rady Powiatu Jeleniogérskiego nr XXVI/149/12 w sprawie budzetu powiatu
jeleniogérskiego na 2013 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz.1240 ze zm. dalej — ufp), regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty budzetowe;j
przedstawia opinig¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke
samorzadu terytorialnego. W wydanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$§¢
sfinansowania deficytu wskazanymi zrédtami jego finansowania oraz ich wptyw na ksztaltowanie si¢
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp zrédlami sfinansowania deficytu moga by¢ przychody budzetu
pochodzace ze sprzedazy papieréw warto§ciowych wyemitowanych przez jednostkg, zaciagnigtych
pozyczek i kredytow, srodkéw pochodzacych z prywatyzacji majatku, nadwyzek budzetu z lat
ubiegtych oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw warto§ciowych, kredytow i pozyczek z
lat ubiegtych.

Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonej w dniu 7 stycznia 2013 roku uchwaly Rady Powiatu
Jeleniogorskiego nr XXVI/149/12 w sprawie budzetu powiatu jeleniogérskiego na 2013 rok
stwierdzil, co nastgpuje.

W budzecie powiatu na 2013 rok zaplanowano:
- dochody w wysokosci — 61.158.643 z1
z tego: dochody biezace — 60.532.211 zt
dochody majatkowe — 626.432 zt
- wydatki w wysokosci —61.568.503 zt
z tego: wydatki biezace —60.391.853 zi
wydatki majatkowe — 1.176.650 zi
- deficyt budzetu — 409.860 zt
- przychody ogdtem - 3.457.860 z1
z tego: z tytutu pozyczki z WFOSIiGW — 457.860 zt
z tytutu emisji obligacji - 3.000.000 zt
- rozchody ogdétem — 3.048.000 z1
z tego z tytutu: splaty rat kredytow — 2.848.000 zi
wykupu obligacji — 200.000 zi.

Zgodnie z treécia § 3 uchwaty budzetowej zrédiem finansowania planowanego deficytu w kwocie



409.860 zI beda przychody z planowanej do zaciagnigcia pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wymienione zrédto sfinansowania deficytu jest zgodne
z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Lacznie z uchwala budzetowa przedlozona zostala uchwata Rady Powiatu Jeleniogérskiego nr
XXVI1/148/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Jeleniogorskiego na lata 2013-2021, zawierajaca prognozg kwoty dhugu i jego sptaty w latach 2013-
2021, z ktérej wynika, ze prognozowana laczna kwota dtugu na koniec 2013 roku wynoszaca
19.697.860 zt uwzglednia zaplanowane w budzecie na 2013 rok przychody z tytutu pozyczki i emisji
obligacji w tacznej kwocie 3.457.860 zt oraz rozchody w kwocie 3.048.000 zi. fLaczna kwota
przypadajacych do splaty w roku budzetowym rat kredytow oraz wykupu obligacji wraz z naleznymi
odsetkami, w stosunku do planowanych na 2013 rok dochodéw miesci sig¢ w granicach okre§lonych
w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm. - dalej pufp), w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm. - dalej wufp).
Relacja ta wynosi 6,8%. Natomiast prognozowana na koniec 2013 roku kwota dtugu, w relacji do
dochodéw gminy planowanych na 2013 rok stanowi 32,2% i nie przekracza dopuszczalnej granicy
zadluzenia ustalonej w art.170 pufp, w zwiazku z art. 121 ust. 8 wufp, wynoszacej 60%. Jak wynika z
przedtozonej prognozy sptata dlugu nastapi do roku 2021.

Prognozowana kwota dtugu powiatu na koniec 2013 roku nie obejmuje innych zobowiazan z tytutow
okreslonych w art. 72 ufp tj.:

- przyjetych depozytow;

- wymagalnych zobowiazan wynikajacych z odrgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczefi sadow
lub ostatecznych decyzji administracyjnych oraz uznanych za bezspome przez wlasciwg jednostke
sektora finanséw publicznych, bedaca duznikiem.

W latach 2014 - 2021 obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje sptat zobowigzan
finansowych i kosztéw ich obstugi, wynikajacych z zawartych uméw, do planowanych dochodéw
ogbdtem przekraczaja indywidualne wskazniki, obliczone zgodnie z art. 243 ufp. W zwiazku z
powyzszym Rada Powiatu Jeleniogorskiego przyjeta harmonogram splaty zadtuzenia, umozliwiajacy
zachowanie relacji wymaganych przepisami art. 243 ufp. Planowane w kolejnych latach kwoty sptat
nie wynikaja jednak z zawartych uméw. Koniecznym zatem jest podjecie dziatan majacych na celu
doprowadzenie do zgodnosci prognozy sptaty dugu z postanowieniami zawartych umow.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla lat 2011 - 2013 relacji dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogédtem
budzetu, bedzie stanowié gorna dopuszczalng granicg obcigzenia budzetu na 2014 rok splata
zadluzenia powiatu oraz jego kosztow. Wskaznik ten, prognozowany na 2014 rok, wynosi jedynie
1,67% podczas, gdy relacja przypadajacych do splaty, zgodnie z zawartymi umowami, kwot rat
kredytow oraz wykupu obligacji wraz z kosztami obshugi-do dochodéw ogdlem wynosi 6,65%. Przy -
tak niekorzystnych relacjach w budzecie na 2013 rok planuje sig¢ przychody z emisji obligacji oraz z
pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co ma negatywny
wplyw na poziom rozbiezno$ci pomigdzy powyzszymi wskaznikami.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinig jak w sentencji uchwaly.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, powinna by¢ opublikowana
przez jednostkg samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z p6éZn. zm.) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obracchunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwatly.
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Uchwala Nr 1/37/2013
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 31 stycznia 2013 r.

W sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach Rady
Powiatu Jeleniogérskiego Nr XXV1/148/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej powiatu jeleniogérskiego na lata 2013-2021 oraz Nr XXV1/149/12 z dnia 28
grudnia 2012 roku w sprawie budzetu powiatu jeleniogérskiego na 2013 rok.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) oraz zarzadzenia
nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 . w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Elzbieta Pickarska - Przewodniczaca, Grazyna
Kulikowska - Cztonek, Arkadiusz Babczuk - Czlonek

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach Rady Powiatu
Jeleniogorskiego Nr XXVI/148/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej powiatu jeleniogérskiego na lata 2013-2021 oraz Nr XXVI/149/12 z dnia 28 grudnia
2012 roku w sprawie budzetu powiatu jeleniogorskiego na 2013 rok.

Uzasadnienie

Obowigzek przedstawienia przez regionalng izb¢ obrachunkowa, na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowe;j,
opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu wynika z postanowien art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.) (dalej - ufp).
Podstawa wydania opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, a w szczegdlnosci
poziomu ksztattowania si¢ wskaznikow zadluzenia w okresie sptaty dtugu.

Sktad Orzekajacy na podstawie przedlozonych uchwat Rady Powiatu Jeleniogorskiego z dnia 28
grudnia 2012 roku Nr XXVI/148/12 w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu
jeleniogorskiego na lata 2013-2021 oraz Nr XXVI/149/12 w sprawie budzetu powiatu
jeleniogodrskiego na 2013 rok stwierdzit, co nastgpuje.

1. Wieloletnig prognozg¢ finansowa wraz z prognoza kwoty dlugu sporzadzono na lata 2013 - 2021,
co spetnia wymogi art. 227 ust. 1 i ust. 2 ufp. W kazdym roku objetym prognoza okreslono
wielko$ci, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 1 - 6 i ust. 2 ufp.

2. Ujete w prognozie na 2013 rok kwoty wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw budzetu sa
zgodne z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na rok 2013, co spetnia wymogi art. 229 ufp. W
2013 roku planuje sig przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie 3.000.000 zt oraz z pozyczki z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 457.860 zt. W
2013 roku zrédlem sptaty dtugu sa $rodki pochodzace z planowanej emisji obligacji. Natomiast w
latach 2014-2021 Zrédlem sptaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu. Planowane na te
lata kwoty rozchodéw nie odpowiadaja jednak kwotom ujgtym w harmonogramach splat,
wynikajacym z zawartych w latach poprzednich uméw kredytowych oraz o emisji obligacji. I tak
przypadajace na lata 2014 - 2016 rozchody w facznej kwocie 9.218.716 z pomniejszono o kwote
8.346.000 zi, ktorej splatg zaplanowano w latach 2017 - 2021 bez stosownych uzgodnien z
wierzycielami. Jednoczesnie w latach 2014 - 2016 znacznie obnizono koszty obstugi dtugu, co



nie znajduje uzasadnienia przy pozostajacym na wysokim poziomie zadhuzeniu. Dzialanie takie
pozwolito na zachowanie relacji facznych kwot splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich
obstugi do planowanych dochodéw ogolem na poziomie nieprzekraczajacym wskaznikow
dopuszczalnego poziomu obciazenia budzetow ich sptata, wyliczonych zgodnie z przepisami
obowigzujacego od 2014 roku art. 243 ufp. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze powyzsze nie
zmienia faktu, Ze zdolno$¢ do splaty zadtuzenia z tytulu kredytdw, pozyczek oraz emisji
obligacji bedzie ograniczona z uwagi na niski poziom nadwyzek operacyjnych prognozowanych
w kolejnych budzetach powiatu. Ponadto "poprawianie" wskaznika obliczanego na podstawie art.
243 ufp poprzez planowanie w latach 2014 - 2015 dochodow ze sprzedazy majatku moze w istocie
prowadzi¢ do powstawania zobowiazan wymagalnych w przypadku braku realizacji tych
dochodow.

. Zprzedtozonej uchwaty Rady Powiatu Jeleniogérskiego Nr XXV1/148/12 z dnia 28 grudnia 2012
roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu jeniogérskiego na lata 2013 — 2021
wynika, Ze planowana kwota dtugu na koniec 2013 roku wyniesie 19.697.860 zt, w tym
zobowiazania sptacane wydatkami stanowia kwote 402.000 zt . Eaczna kwota przypadajacych do
sptaty w roku budzetowym rat kredytow wraz z naleznymi odsetkami oraz wykupéw obligaciji
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem w stosunku do planowanych na 2013 rok dochoddw
mieSci si¢ w granicach okreslonych w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) (dalej — pufp), w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1241 ze zm.) (dalej — wufp). Relacja powyzsza wynosi 6,8%. Prognozowana na koniec
2013 roku kwota dtugu w relacji do dochodow powiatu planowanych na 2013 rok stanowi 32,2%
1 nie przekracza dopuszczalnej granicy zadtuzenia ustalonej w art.170 pufp, w zwiazku z art. 121
ust. 8 wufp, wynoszacej 60%.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 4 ufp — podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obracchunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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