Jelenia Góra, dnia 16.01.2009r.

F-0913/1/2009 

                                                                                                 Pan 

                                                                                                 Krzysztof Sobała

                                                                                                 Dyrektor

                                                                                                 Zarządu Dróg Powiatowych     

                                                                                                 w Jeleniej Górze

          Na podstawie upoważnienia Starosty Jeleniogórskiego nr 75/08 z dnia 14.10.2008r.  przeprowadzona została w Zarządzie Dróg Powiatowych w Jeleniej Górze kontrola gospodarki finansowej za okres od 01.01.2008r. do 30.09.2008r. oraz kontrola sprawdzająca realizację zaleceń pokontrolnych zawartych w piśmie F-0913/2/2008 z dnia 10.06.2008r.          

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole podpisanym bez zastrzeżeń dnia 05.12.2008r. przez Dyrektora i Głównego Księgowego. 

          W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości i uchybienia :

     1.   Zarządzenie Dyrektora ZDP nr 3 z dnia 12 grudnia 2006 roku wprowadzające zasady 

(polityki) rachunkowości nadal zawiera nieaktualne dane i informacje, w szczególności w zakresie miejsca prowadzenia ksiąg, techniki prowadzenia ksiąg.

2. Nie dostarczono wydruków komputerowych ksiąg rachunkowych zgodnie z licznymi

wezwaniami kontrolującego, stanowi to  naruszenie art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy z 29 września 1994r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) poprzez nie prowadzenie ksiąg rachunkowych ujmujących zapisy zdarzeń w porządku chronologicznym i systematycznym. 

Za nie wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości, w tym z tytułu nadzoru, zgodnie z art. 4 ust. 5  ustawy z 29 września 1994r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) ponosi odpowiedzialność kierownik jednostki, również w przypadku, gdy określone obowiązki w zakresie rachunkowości zostaną powierzone innej osobie za jej zgodą.

Kto nie prowadzi ksiąg rachunkowych, prowadzi je wbrew przepisom ustawy lub podaje w nich nierzetelne dane zgodnie z art. 77 ustawy z 29 września 1994r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolności do lat 2, albo obu tym karom łącznie. 

3. Składki na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne, Fundusz Pracy oraz zaliczki na podatek dochodowy nie były terminowo odprowadzane do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych i Urzędu Skarbowego. 

Zgodnie z art.14 ustawy z 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.) nieopłacenie przez jednostkę sektora finansów publicznych składek ZUS albo ich opłacenie w kwocie niższej niż wynikająca z prawidłowego obliczenia lub z przekroczeniem terminu zapłaty stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych.

4. Stan należności ujęty w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki budżetowej za okres od początku roku do dnia 30.09.2008r. jest niemożliwy do ustalenia, gdyż nie przedstawiono kontrolującemu wydruku konta 221.  Stanowiło to naruszenie przepisów § 9  rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej ( Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm. ) z których wynika , że kierownicy jednostki są obowiązani sporządzać sprawozdania rzetelnie i prawidłowo pod względem merytorycznym i formalno - rachunkowym oraz wykazywać w sprawozdaniach kwoty zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej oraz naruszenie art. 24 ust. 1 ustawy z 29 września 1994r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), który nakazuje prowadzenie ksiąg rachunkowych w sposób rzetelny, bezbłędny, sprawdzalny i na bieżąco. 

5. Stan zobowiązań ujęty w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki budżetowej za okres od początku roku do dnia 30.09.2008r. jest niemożliwy do ustalenia, gdyż nie przedstawiono kontrolującemu wydruków kont 201, 231, 229, 225.  Stanowiło to naruszenie przepisów § 9  rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej ( Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm. ) z których wynika , że kierownicy jednostki są obowiązani sporządzać sprawozdania rzetelnie i prawidłowo pod względem merytorycznym i formalno - rachunkowym oraz wykazywać w sprawozdaniach kwoty zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej oraz naruszenie art. 24 ust. 1 ustawy z 29 września 1994r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), który nakazuje prowadzenie ksiąg rachunkowych w sposób rzetelny, bezbłędny, sprawdzalny i na bieżąco. 

6. Na dzień 30.09.2008r. nie rozliczono zaliczek od pracowników Marian Kaczmarek na kwotę 500 zł, Grzegorz Sos na kwotę 500 zł, Beata Kwiecińska 7.397,14 zł, Maria Jeżowska 5.900 zł oraz nie przedstawiono kontrolującemu wydruków komputerowych konta 234 na dzień 30.09.2008r. Na wnioskach o zaliczki zatwierdzonych przez dyrektora i główną księgową brak jest daty zwrotu tych zaliczek. Stanowi to naruszenie art. 24 ust. 1 ustawy z 29 września 1994r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), który nakazuje prowadzenie ksiąg rachunkowych w sposób rzetelny, bezbłędny, sprawdzalny i na bieżąco. 

7. Zgodnie z § 29 obowiązującego w  Zarządzie Dróg Powiatowych w Jeleniej Górze regulaminu pracy „Pracownikowi na jego wniosek może być bezpośrednio przed rozpoczęciem urlopu wypłacone wynagrodzenie, jeżeli termin płatności wynagrodzenia przypada na okres urlopu, a wynagrodzenie nie jest przekazywane na rachunek oszczędnościowo rozliczeniowy pracownika w banku.” Ponieważ wszyscy pracownicy posiadają rachunki oszczędnościowo rozliczeniowe, a regulamin nie przewiduje innych sytuacji, które pozwalałyby na wypłatę zaliczek, każda wypłata zaliczki jest niezgodna z obowiązującym regulaminem pracy.

8. Wypłata nagrody jubileuszowej dotyczącej Grzegorza Sosa dokonana została dnia 15.02.2008r., podczas gdy termin do nagrody ustalony pismem L. dz. ZDP-1112/25/08 z 17.01.2008r. ustalono na 25.01.2008r.

9. Przedstawione kontrolującemu kserokopie pism Pani Beaty Kwiecińskiej z dnia 20.08.2008r. i 09.09.2008r. i Pani Marii Jeżowskiej z dnia 06.08.2008r. i z dnia 02.09.2008r. o wypłatę zaliczek nie spełniają wymogu stawianego dla dokumentu księgowego przez art. 21 ustawy z 29 września 1994r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) m.in. określenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego, stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujęcia w księgach rachunkowych przez wskazanie miesiąca oraz sposobu ujęcia dowodu do ujęcia w księgach rachunkowych przez wskazanie miesiąca oraz sposobu ujęcia dowodu w księgach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za to wskazanie. 

10. Umowa zlecenia nr 1/08 z 10.04.2008r. zawarta z Martą Jaczun na kwotę brutto 2.200 zł oraz umowa o dzieło nr 1/2008 z 02.01.2008r.  zawarta z Ryszardem Gąsior na kwotę brutto 3.600 zł nie spełniają wymogu stawianego dla dokumentu księgowego przez art. 21 ust.6 ustawy z 29 września 1994r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) nie zostały sprawdzone i zakwalifikowane do ujęcia w księgach rachunkowych.

11. Odsetki z tytułu nieterminowego uiszczania opłat w 2008 roku nie były na bieżąco naliczane, co stanowi naruszenie art. 17 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), który stanowi, że odsetki od nieterminowych płatności nalicza się i ewidencjonuje nie później niż na koniec każdego kwartału.  

12. Brak jest udokumentowanych działań mających na celu wyegzekwowanie zaległych należności wymagalnych. Zgodnie z art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia  17 grudnia 2004r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.)  niepobranie lub niedochodzenie należności Skarbu Państwa, jednostki samorządu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansów publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej należności w wysokości niższej niż wynikająca z prawidłowego obliczenia stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 

13. Z danych ewidencji analitycznej prowadzonej na kartotekach imiennych do § 4010 wynika, że wynagrodzenia wypłacane są niezgodnie z listą płac. I tak :

- WB nr 15 z 28.01.08r. A. Bąk wypłacono 1.657,57 zł, a winno być 1.657,59 zł             różnica -0,02 zł

- WB nr 30 z 26.02.08r.  A. Bąk wypłacono 1.657,57 zł, a winno być 1.657,59 zł             różnica -0,02 zł

Łączna kwota zmniejszenia wydatków 0,04 zł. 

14. Wydatki zaksięgowane na paragrafie 4210 na kwotę 479,09 zł obejmujące zakup papieru winny być księgowane na paragrafie 4740 „Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych”.

            Wydatki zaksięgowane na paragrafie 4210 na kwotę 1.288,76 zł obejmujące zakup  

            programów  komputerowych winny  być księgowane na paragrafie 4750 „Zakup  

            akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji”. Wydatki zaksięgowane na 

            paragrafie 4210 na kwotę 855,71 zł obejmujące zakup usługi informatycznej winny 

            być księgowane na paragrafie 4300 „Zakup usług pozostałych”. Wydatki zaksięgowa-

           ne na paragrafie 4210 na kwotę 146,40 zł obejmujące konserwację kopiarki winny 

           być księgowane na paragrafie 4270 „Zakup usług remontowych”.

Obowiązek stosowania tych paragrafów wynika z rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14.06.2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów,wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.). 

15. Wydatki zaksięgowane na paragrafie 4300 na kwotę 5.466,00 zł obejmujące umowy o dzieło winny być księgowane na  paragrafie 4170 „Wynagrodzenia bezosobowe”.

Wydatki zaksięgowane na paragrafie 4300 na kwotę 2.858,16 zł obejmujące zakup laptopa winny być księgowane na paragrafie 4210  „Zakup materiałów i wyposażenia”.

Wydatki zaksięgowane na paragrafie 4300 na kwotę 2.623,00 zł obejmujące zakup programu komputerowego winny być księgowane na paragrafie 4750 „Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji”. Wydatki zaksięgowane na paragrafie 4300 na kwotę 140,00 zł obejmujące szkolenie winny być księgowane na paragrafie 4700 „Szkolenia pracowników niebędących  członkami korpusu służby cywilnej”.

Obowiązek stosowania tych paragrafów wynika z rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14.06.2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów,wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.).

16. Kontrolujący nie otrzymał do wglądu polecenia przeksięgowania z dnia 30.09.2008r kwoty zaliczek 4.500 zł z § 4210 na § 4300, a tym samym stwierdził, że na kartotekach dokonano zapisów na kwotę 4.500,00 zł nie potwierdzone dokumentem księgowym.

17. Dnia 08.08.2008r. zapłacono Firmie Mediator z Bydgoszczy kwotę 758,58 zł, podczas gdy zobowiązanie wynikające z faktury 85/8/2008 z 08.08.2008r wynosiło 785,58 zł.

Niedopłata w wysokości 27 zł nie została zapłacona do 30.09.2008r.

18. Zarządzeniem Dyrektora ZDP nr 7/2008 z dnia 02 sierpnia 2008 roku wprowadzono do stosowania w ewidencji księgowej system finansowo - księgowy firmy SIGID z Poznania. Termin wdrożenia systemu ustalono na dzień 30.09.2008r. Wykonanie zarządzenia powierzono głównej księgowej. Na dzień 31.10.2008r system SIGID nie został wdrożony.

          Na podstawie wyników przeprowadzonej kontroli stwierdzam, że w jednostce nie są przestrzegane ustalone Zarządzeniem nr 2 Dyrektora Zarządu Dróg Powiatowych w Jeleniej Górze z dnia 07 marca 2002r. procedury kontroli finansowej, co stanowi naruszenie przepisów art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Z 2005r. Nr 249, poz.2104 ze zm.). Proszę o podjęcie natychmiastowych działań, które wyeliminują powstałe nieprawidłowości w gospodarce finansowej  kierowanego przez Pana Zarządu Dróg Powiatowych.  

1. Należy zaktualizować Zarządzenie Dyrektora ZDP nr 3 z dnia 12 grudnia 2006 roku wprowadzające zasady (polityki) rachunkowości .tj. miejsce prowadzenia ksiąg - ul. Sudecka 38, technika prowadzenia ksiąg rachunkowych – za pomocą programu komputerowego.

2. Należy dostarczać  do Starostwa Powiatowego w Jeleniej Górze potwierdzone za zgodność z oryginałem przez dyrektora i główna księgową wydruki komputerowe ksiąg rachunkowych tj. Dziennik, Księgę Główną, Księgi Pomocnicze, Zestawienia Obrotów i Sald Księgi Głównej oraz Zestawienia Obrotów i Sald kont Pomocniczych na dzień 31.12.2008r.          

3. Należy składki na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne, Fundusz Pracy oraz zaliczki na podatek dochodowy terminowo odprowadzać do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych i Urzędu Skarbowego.

4. Należy uzgadniać stan należności i do sprawozdania budżetowego wprowadzać dane wynikające z prowadzonej ewidencji księgowej.

5. Należy uzgadniać stan zobowiązań i do sprawozdania budżetowego wprowadzać dane wynikające z prowadzonej ewidencji księgowej.

6. Należy najpóźniej do 31.12.2008r. rozliczyć wszystkie udzielone pracownikom zaliczki. Należy dostarczyć do Starostwa Powiatowego w Jeleniej Górze kserokopie wyciągów bankowych potwierdzone za zgodność z oryginałem przez Dyrektora i 

Główną Księgową  zawierające rozliczenie zaliczek.                                                     Na wnioskach o zaliczki obowiązkowo musi znajdować się data zwrotu zaliczek.

7. Należy dokonać zmian w Zarządzeniu nr 6 z dnia 10.05.1999r w sprawie ustalenia regulaminu pracy pracowników Zarządu Dróg Powiatowych w Jeleniej Górze pozwalających na wypłatę zaliczek w konkretnych sytuacjach np. zaliczek stałych dla kierowców, bądź nie wypłacać zaliczek wcale.

8. Należy wypłatę nagrody jubileuszowej dokonywać niezwłocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej nagrody.

9. Wnioski o zaliczkę, umowy zlecenia powinny spełniać wymogi stawiane dla dokumentu księgowego przez  art. 21 ustawy z 29 września 1994r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

10. Należy odsetki z tytułu nieterminowego uiszczania opłat administracyjnych klasyfikować w  § 0910 „odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat”.  oraz należy naliczać je (co najmniej pod datą ostatniego dnia kwartału) i ujmować w księgach rachunkowych. 

11. Należy prowadzić na bieżąco działania windykacyjne wobec należności wymagalnych, w oparciu o ewidencję księgową.

12. Należy uzgodnić koszty i wydatki dotyczące wynagrodzeń osobowych i wprowadzić właściwe korekty w księgowaniu.

13. Należy dokonać przeksięgowania wydatków z paragrafu 4210 i 4300 na paragrafy zgodne z treścią operacji księgowych.

14. Należy dostarczyć do Starostwa Powiatowego w Jeleniej Górze kserokopii potwierdzonej za zgodność z oryginałem przez Dyrektora i Główną Księgową  Polecenia księgowania z dnia 30.09.2008r. dotyczącego przeksięgowania zaliczek z § 4210 na § 4300 na kwotę 4.500 zł.

15. Należy zapłacić Firmie Mediator z Bydgoszczy kwotę 27 zł, a kserokopię zapłaty potwierdzoną za zgodność z oryginałem przez Dyrektora i Główną Księgową dostarczyć  do Starostwa Powiatowego w Jeleniej Górze.

16. Należy przedstawić informację o terminie ostatecznego wdrożenia systemu SIGID z Poznania.

                 Informację o wykonaniu zaleceń pokontrolnych, w tym działań w zakresie poprawy nadzoru nad pracą głównej księgowej, proszę przedłożyć w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia.

